SESION ORDINARIA NO. 157-2019
PERIODO 2016-2020

Celebrada a las dieciocho horas del dia martes 30 de Abril del afio 2019, en la Sala de Sesiones
de la Municipalidad de Poas, con la asistencia de los sefiores miembros del Concejo Municipal,
Periodo 2016-2020.

MIEMBROS PRESENTES:

PRESIDENTE MUNICIPAL: Jorge Luis Alfaro Gomez.

REGIDORES PROPIETARIOS: Gloria E. Madrigal Castro y Marvin Rojas Campos.
Asimismo la regidora suplente Elieth Gonzalez Miranda en ausencia de la regidora Maria Ana
Chaves Murillo y el regidor suplente Keylor Rodriguez Rodriguez en ausencia del regidor
German Alonso Herrera Vargas.

REGIDORES SUPLENTES: Luis Gdo. Castro Alfaro; Carmen Barrantes Vargas; Santos
Lozano Alvarado.

SINDICOS PROPIETARIOS: Sergio Fernandez Cambronero, distrito San Pedro; Marcos
Rodriguez Castro, distrito San Ju&@reivin Viquez Quesada, distrito San Rafael; Flora Virginia
Solis Valverde, distrito Carrillos y Maria del Rocio Sanchez Soto, distrito Sabana Redonda.

SINDICOS SUPLENTES: : Ingrid Murillo Alfaro, distrito San Pedro; Yorleny Quesada
Chaves, distrito San Juan; Marco Vinicio Valverde Solis, distrito Carrillos.

ALCALDIA MUNICIPAL : Ing. José Joaquin Brenes Vega, Alcalde MunicipalSENTE:
Sofia Murillo Murillo, Vicealcaldesa Primera y Freddy Jinesta Valverde, Vicealcalde Segundo.

SECRETARIA CONCEJO MUNICIPAL : Roxana Chinchilla Fallas.

MIEMBROS AUSENTES

VICEPRESIDENTE MUNICIPAL : German Alonso Herrera Vargas.

REGIDORES PROPIETARIOS: Maria Ana Chaves Muirillo.

SINDICOS SUPLENTES: Mariela Viquez Quesada, distrito San Rafael y Johnny Gdo.
Cambronero Villegas, distrito Sabana Redonda.

ARTICULO NO. |
APROBACION ORDEN DEL DIA

El Presidente Municipal Jorge Luis Alfaro procede a dar lectura del Orden del Dia, estando todos
de acuerdo, como se indica.

I- INVOCACION

- Aprobacién Orden del Dia

[lI-  Analisis y Aprobacion Acta Ord. No. 156-2019

IV-  Lectura de Correspondencia y el tramite que corresponda.
V- Informe Comisiones

VI-  Asuntos Varios

VIl-  Mociones y Acuerdos



ARTICULO NO. Il
INVOCACION

El Presidente Municipal Jorge Luis Alfaro Gomez, inicia la sesion agradeciendo y dando la
bienvenida a todos los miembros de este Gobierno Municipal, Sindicos y Suplentes, comparieros
de esta Municipalidad, sean todos y todas bienvenidos.

Como es la sana costumbre vamos a dar gracias a Dios por permitirnos un dia mas, elevando una
oracion ante Dios nuestro Sefior, a cardoPdesidente Municipal Jorge Luis Alfaro Gémez: En

el nombre del Padre, del Hijo y del Espiritu Santo. Te damos gracias Sefior por éste dia, te damos
gracias por la salud, te pedimos por todas las familias aqui representadas y el pueblo en general.
Te pedimos Sefior que nos ayudes a seguir trabajando como comunidad, en beneficio de los mas
necesitados, en beneficio del cantéon de Poés, que nos des discernimiento, humildad para aceptar
las cosas que vienen en el camino, que nos ayudes a tener sabiduria para poder cumplir con
nuestros deberes, personas que fuimos elegidas por un pueblo y seguir tratando de hacer las cosas
de la mejor manera posible. Todo esto te lo pedimos en el nombre del Padre, del Hijo y del
Espiritu Santo. AMEN AMEN AMEN.

] ARTICULO NO. Il
ANALISIS Y APROBACION DEL ACTA ANTERIOR

El Presidente Municipal Jorge Luis Alfaro comenta: sabiendo con antelacibn que no se haran
presentes los compafieros regidores German Alonso Herrera Vargas y Maria Ana Chaves
Murillo, llamo a ocupar el puesto como regidores propietarios en esta sesion la sefiora regidora
suplente Elieth Gonzalez Miranda y el regidor suplente Keylor Rodriguez Rodriguez.

Se procede al andlisis y aprobacion del acta de la Sesion Ordinaria No. 156-2019, sin ninguna
objecién ni observaciones. Una vez analizada queda aprobada el acta de la Sesiéon Ordinaria No.
156-2019 por los regidores presentes, Jorge Luis Alfaro Gomez; Gloria E. Madrigal, Castro
Marvin Rojas Campos; asi como la regidora suplente Elieth Gonzalez Miranda en ausencia de la
regidora Maria Ana Chaves Murillo y el regidor suplente Keylor Rodriguez Rodriguez en
ausencia del regidor German Alonso Herrera Vargas.

Se procede al andlisis y aprobacion del acta de la Sesion Extraordinaria No. 068-2019, sin
ninguna objecion ni observaciones. Una vez analizada queda aprobada el acta de la Sesion
Extraordinaria No. 068-2019 por los regidores presentes, Jorge Luis Alfaro GGloea E.

Madrigal Castro; Marvin Rojas Campos; asi como la regidora suplente Elieth Gonzélez Miranda
en ausencia de la regidora Maria Ana Chaves Murillo y el regidor suplente Keylor Rodriguez
Rodriguez en ausencia del regidor German Alonso Herrera Vargas.

ARTICULO NO. IV
LECTURA DE CORRESPONDENCIA

Se procede a dar lectura y lo que se requiera en la correspondencia:

1) Se recibe oficio No. DEF-032-2019 del Lic. Luis Antonio Barrantes Castro, Director
Ejecutivo, FEDOMA, dirigido a los Concejos Municipales=EDOMA, fechado el 22 de
abril de 2019, recibido via correo electrénico ante la Secretaria de éste Concejo el 26 de abril
de 2019 y dice textual: “La Federacion Occidental de Municipalidades de la Provincia de
Alajuela (FEDOMA); conformada por las Municipalidades de Alajuela, Grecia, Naranjo,
Palmares, Poas, San Mateo, San Ramon, Sarchi y Zarcero, ademas del acomipadi@mie
la Municipalidad de Atenas. Se complace en invitarle a la “Primera Feria de Turismo de la
Regional de Occidente”. La Feria busca promover y promocionar la Region como un destino
turistico integrado en pro de un mayor desarrollo socioeconémico y cultura de la zona.



Deseamos contar con su importante asistencia a este trascendental evento turistico, el cual se
realizara en el cantdn de Grecia, los dias sdbado 18 y domingo 19 de mayoetet arfso,
inaugurandose el dia sabado a las 10 a.m.

Agradeciendo de ante mano su presencia, se le solicita respetuosamente confirmar al
teléfono 2444-6293/8344-9625 o al correo electronieoce @fedoma.go.ccon la Licda.

Rosiris Arce Abarca, Asistencia Administrativa FEDOMA. Fecha maxima panérmar

lunes 13 de mayo. Cdédigo de vestimenta CaBuadtal. ”

El Presidente Municipal Jorge Luis Alfaro comenta: en caso de que algun regidor o regidora
puede participar lo comunican a la sefiora Secretaria de éste Concejo para coordinar, son
actividades importantes que intentan ser a nivel regional, recordemos que la FEDOMA desde que
nos acompano el Lic. Luis Barrantes con otros actores de la Comision Especial que se conformd
para el tema de inversion, la cual esta nombrada como representante de ésta Municipalidad la
sefiora Vicealcaldesa Municipal Sofia Murillo Murillo, y éstas ferias es importante que haya
presencia del Concejo y la Municipalidad como un todo, programada para el sabado 18 y
domingo 19 de mayo segun se indica.

2) Se recibe nota de fecha 25 de abril del 2019, de la Asociacion de Desarrollo Integral,
Chilamate, Poas, Alajuela, firma Enid Rojas Alfaro, Presidenta y Estefani Lépez Ramirez,
Secretaria, dirigido a los sefiores del Ministerio de Salud, a las Municipalidad de Poas y
Guardia Rural de Poas, y dice textudla Asociacion de Desarrollo Integral de Chilamate
Poas, en reunion ordinaria recibimos al visita de vecinos de ésta comunidad, solicitando
ayuda presentando queja molestia por el ruido que proviene del Bar y Chicharronera
Chilamate, éste escandalo es de todos los dias hasta altas horas de la madrugada, 2-3 d
mafiana. No hay respeto a estudiantes, ni nifios y adultos mayores. Rogamos a ustedes poner
atencion a este problema lo mas pronto posible.” Adjunta varias firmas de vecinos. Ademas
adjunta nota de fecha 08 de abril del 2019 dirigida a la Dra. Yeli Viguez Rodriguez,
Directora Area Rectora de Salud de Poéas, Ministerio de Salud, que en resumen comunican
la problematica del ruido que se produce en la Chicharronera Chilamate que se extiende
hasta altas horas de la noche, alrededor de las 02:30 a.m. durante cualquier dia de la
semana.

El Presidente Municipal Jorge Luis Alfaro Gomez comenta: conociendo la denuncia planteada
por la A.D.l. de Chilamate, trasladar el documento a la Administracion Municipal para que valore

lo que ellos indican y se actie como en derecho corresponde, ademas siendo una denuncia
presentada ante el Ministerio de Salud, solicitar al Ministerio de Salud, con todo respel®, que

la respuesta que brinden a la asociacién nos remitan copia para conocer el seguimiento de la
misma por parte de dicho ente. Sea ésta con dispensa de tramite de comision.

Se acuerda:

ACUERDO NO. 2019904-2019

El Concejo Municipal de Poas, conociendo la nota de la Asociacién de Desarrollo Integral
Chilamate, Poas, de fecha 25 de abril del 2019 dirigida al Ministerio de Salud y ésta
Municipalidad, mediante el cual solicitan poner atencién al ruido que se genera en el Bar y
Chicharronera Chilamate y el cierre a altas horas de la madrugada (2-3 a.m.), SE ACUERDA:
PRIMERO : Trasladar la cita nota a Gestidén Financiera Tributaria de la Municipalidad de Poas,
con el fin de que analicen la denuncia presenta por la A.l.D. Chilamate, sey)sdasetie como
corresponde a nivel municip@EGUNDO: Solicitar, con todo respeto, al Ministerio de Salud,

gue hagan llegar copia ante éste Concejo Municipal sobre el seguimiento que se le brinde, dentro
de sus competencias, relacionada a la denuncia interpuesta por dicha Asociacion. Votan a favor
los sefiores regidores Jorge Luis Alfaro GOmez, Marvin Rojas Campos; Gloria Madrigal Castro;
asi como la regidora suplente Elieth Gonzélez Miranda en ausencia de la regidora Maria Ana
Chaves Murillo; y el regidor suplente Keylor Rodriguez Rodriguez en ausencia del regidor
German Alonso Herrera VargasCON DISPENSA DE TRAMITE DE COMISION.
ACUERDO UNANIME.


mailto:rarce@fedoma.go.cr

3) Se recibe nota de fecha 29 de abril del 2019, de la MSc. Franciny Alfaro Campos, &irector
Escuela Luis Rodriguez Salas, dirigido a éste Concejo Municipal y dice textual: “La suscrita
Directora Franciny Alfaro Campos, céd. 2-0592-0654 de la Escuela Luis Rodriguez Salas de
San Rafael de Poas, Cadigo 54-1211 por medio de la presente les saluda cordialnzente y a |
vez les solicita dispensar el tramite de consejo de distrito el nombramiento de la persona en
la terna del puesto de Secretaria de la Junta de Educacion de dicha Escuela; dade que no e
una renuncia ni vencimiento sino, que es de motivo extraordinario y a que la Directora
titular dela institucion cuenta con una licencia y en su puesto fue nombrada mi persona.

Por esta razén se necesita que la Junta de Educacion esté en condiciones de continuar con
los tramites que debe de realizar como tal. Se propone a la Sefiora Katiem Ghisillo

Ugalde, cédula 207090255 para el puesto de Secretaria, es una persona de la comunidad,
comprometida y se encuentra interesada en ser parte de la Junta de Edwsmcion;
recomienda también por el poco tiempo para ubicar personas liadas y responsahbds para
funcion y para agilizar los tramitespecificos de la Junta.”

El Presidente Municipal Jorge Luis Alfaro comenta: el dia de hoy estuve conversando con la
seforita Franciny Alfaro Campos, que dicho sea de paso no es familia mia, sobre el tema, lo que
sucede precisamente ella actual Directora de la Escuela Luis Rodriguez Salas es miembro de la
Junta de Educacion, nombrada en su momento por éste Concejo Municipal, tomando en cuenta
que si lo permite el Reglamento de Juntas, sin embargo hoy en dia por una situacion especial la
Directora titular hace la gestién de una licencia y por ende la nombraron a ellaaaqumesto

de Directora, asi que, siguiendo y acatando lo que establece el Reglamento de Juntas, ella no
puede seguir como miembro de la Junta de Educacién, que siento es lo mas acertado por cuestion
de norma, para que no haya un conflicto de intereses entre la misma, siendo ella la Dieectora y

la ver siendo miembro de la Junta de Educacion y la sefiorita Directora me buscé para
comentarme al respecto y el tramite que hace el Concejo Municipal. Por lo tanto, siendo un caso
emergente y la Junta quedaria sin quorum, solicita el nombramiento sin que tenga que ir a analisis
del Concejo de Distrito correspondiente, como bien lo establece la Politica tomada por este
Concejo Municipal en su momento, si los demas comparfieros lo tienen a bien, someto a votacion
de los regidores aprobar nombrar a la sefiora Karen Cristina Murillo Ugalde como miembro de la
Junta de Educacion del Centro Educativo citado. Sea ésta con dispensa de tramite de comisién y
definitivamente aprobado.

Se acuerda:

ACUERDO NO. 202004-2019

El Concejo Municipal de Poas, conociendo la solicitud de la Direccion de la Escuela Luis
Rodriguez Salas, sobre el nombramiento de un miembro de la Junta de Educacion, ya que hubo
un movimiento a lo interno del MEP donde se nombré a la MSc. Franciny Alfaro Campos, como
Directora de la Escuela Luis Rodriguez Salas, actual miembro de la Junta de Educacién del
citado Centro Educativo, y acatando lo que dicta el Reglamento de Juntas; SE ACUERDA
Separar de la Junta de Educacion a la MSc. Franciny Alfaro Campos, como miembro de la Junta
respectiva; y en su lugar nombrar a la sefiora Karen Cristina Murillo Ugalde, portadora de la
cédula de identidad numero 207090255, como miembro de la Junta de Educacion de la Escuela
Luis Rodriguez Salas, distrito San Rafael, canton Poas. Ademas aclarar, que los puestos no los
nombra el Concejo Municipal, es un tramite que se lleva a cabo a lo interno de la Junta de
Educacion del citado Centro Educativo. Votan a favor los sefiores regidores Jorge Luis Alfaro
Gbomez, Marvin Rojas Campos; Gloria Madrigal Castro; asi como la regidora suplente Elieth
Gonzalez Miranda en ausencia de la regidora Maria Ana Chaves Murillo; y el regidor suplente
Keylor Rodriguez Rodriguez en ausencia del regidor German Alonso Herrera \@@Jjds.
DISPENSA DE TRAMITE DE COMISION. ACUERDO UNANIME Y
DEFINITIVAMENTE APROBADO.



4) Se conoce documento remitido por el Lic. Edward Cortés Garcia, Asesor Legal del Concejo
Municipal, mismo que se recibio via correo eléctrico el pasado 12 de abril del 2019, para que
se lo hiciera llegar a los sefores regidores, y con instrucciones del sefior Presidente del
Concejo se incluye en correspondencia del martes 30 de abril, el cual dice textualmente:

“¢Cémo y quién declara un camino publico en el &mbito municipal de Costa Rica?

Recopilador. Lic. Edward Cortés Garcia. Consultorio Juridico Ledn Cortés.

No me cabe duda alguna de la competencia del Concejo Municipal pasasadecAminos
publicos, competencia que le otorgan varios cuerpos normativos. speate de forma
sumamente resumida, la Procuraduria General de la Republica tie Rics le decia al
Gobieno Local de Pods de Alajuela en el afio 2013 “La determinacion de un camino publico
recae en el Ministerio de Obras Publicas y Transportes,duedsiente en la Municipalidad,
respecto de las calles de su jurisdiccién, correspondiendo al Conaejcipd! la declaratoria.
En el caso especifico de urbanizaciones y fraccionamientosefegtas de urbanizacién, quien
autoriza la apertura de calles lo es Instituto Nacional denda y Urbanismo a través de la
Direccion de Urbanismo (Dictamen C-179-2013 @&ke septiembre de 2013)”. No se aborda
en esta recopilacion la competencia que en materia de camdrolraccionamientos y
urbanizaciones tiene la Direccion de Urbanismo, quien debe examinvgsar, en forma
ineludible, los planos correspondientes a proyectos de urbanizaciofiaccienamiento para
efectos de urbanizacién, previamente a su aprobacion municipal gamupatencia es nacional.
Sino que se enfoca el recopilador en conceptos de caminos, vias, despropiedad y las
competencias del Concejo Municipal que se deslindan de la estakle favor de la Direccidn
de Urbanismo, por ser situaciones juridicas distintas. En vistialel® consideraciones, se
revisara el procedimiento para la declaratoria de calle® garblicas en terreno de dominio
publico de la jurisdiccién territorial municipal, que dicha vité entregada por ley o de hecho
al servicio publico, aunque no esté expresamente contempladplanelde vialidad del Plan
Regulador, pero se pueda deducir con mediana facilidad que es ujubigle hecho y haya
estado destinada a tal fin.

Tomado de pronunciamiento de la Procuraduria General de la Republica de Costa Rica.

Los caminos publicos2, segun su funcién se clasificaran en Réd\&@onal y Red Vial
Cantonal. Segun la Ley General de Caminos Publicos, No. 5060 de 22 de agd€aé2d
articulo 1°, a la Red Vial Nacional pertenecen todas lasteaaisenacionales, ya sean primarias
(red de rutas troncales, para servir a corredores, caracteripado®limenes de transito
relativamente altos y con una alta proporcion de viajes intemaes, interprovinciales o de
larga distancia), secundarias (rutas que conectan cabeceras carntopatéantes -no servidas
por carreteras primarias- asi como otros centros de poblacién, pddwucdurismo, que
generan una considerable cantidad de viajes interregionales canttarales) o terciarias
(rutas que sirven de colectoras del transito para las camsgiemarias y secundarias y que
constituyen las vias principales para los viajes de una regionye distritos importantes).
Forman parte de esta Red, las calles de travesia o0 conjurdardgeras nacionales que
atraviesan el cuadrante de un area urbana o de calles que unestaioses de carretera
nacional en el area referida, de conformidad con el articulo 3°ldey I&eneral de Caminos
Publicos. Por otro lado, la Red Vial Cantonal esta formada por rosasvecinales (caminos
publicos que suministran acceso directo a fincas y a otras actividadesiegzsmanales;

° Es conveniente en un primer estadio, antes de especificar el concepto de "calle o chliciot pu
analizar las connotaciones que revisten los bienes publicos. Los bienes publicos son hiksws que

estan fuera del comercio y poseen dos caracteristicas fundamentales: la inalahapilia
imprescriptibilidad. Como la inalienabilidad impide la disposicion de esos bigmles, si existe algun

tipo de permiso o concesion otorgado que no perturbe el uso comidn de los habitantes, gignifs

mismos no se encuentran dentro de la actividad normal del comercio humano. Por logdriemes

publicos no pueden ser embargados, expropiados, hipotecados o enajenados. Debido a su no
comerciabilidad, la imprescriptibilidad refiere que estos bienes no pueden ser poseidos exclusivamente por
persona alguna, fisica o juridica; por ello, en este principio no pueden encontrarsestb s\gnesario

de la posesion para que se presente el fendmeno de la prescripcion. Los bienes pablidestesidos

al uso comun de los habitantes, no pueden ser empleados como garantia de los créditagdajahi

objeto de actos o declaraciones de voluntad. El Estado esta obligado a velar por su conservatzEon, gua

y administracion. En efecto, como bien sefiala Guillermo Vargas (Derecho Adnivosti@entiago,



Editorial Nacimiento, 1948, p. 184): "Si un camino, calle, plaza, etc., pudiera perterdgena persona

y ésta pudiera ejercer los atributos propios del dominio, o sea, el uso, goce y abuso, porheshaolo
dejaria de serlo de existir el camino, calle o plaza, pues el destino de éstosmgmatible con los
derechos que en el dominio se comprenden”. En lo que concierne al uso publico de los bienes publicos
vale sefialar que cuando cualquier sujeto hace uso de estos bienes, esta situatdéanredracter
juridico en cuanto esta haciendo uso de su libertad, frente a la cual ningun otro sujétdo, éh&stado

o la Administracién Publica misma, puede interponer obstaculos ilegitimos. En este, sifiistado esta
obligado a tutelar y proteger los bienes publicos, evitando lesionar el interés de la colectividad en relacion
a una via destinada al uso publico. Asi como la Administracién Publica no puede ejeuydaracto
ilegitimo que perturbe el disfrute de algin bien publico por la colectividad, tampoco qragiesu
intervencion ante conductas o estados que menoscaben este disfitategn 166 del 15/12/1993 PER

unen caserios y poblados con la Red Vial Nacional, y se caracterizan pdoasevolimenes de
trdnsito y altas proporciones de viajes locales de corta distanaajallas locales (vias publicas
incluidas dentro del cuadrante de una area urbana, no clasificadas ca@s@agavbanas de la Red

Vial Nacional) y los caminos no clasificados dentro de las categoriastassonteriormente, tales
como caminos de herradura, sendas o veredas, que proporcionen acceso a muy pocss usuario
(articulo 2° de la Ley General de Caminos Publicos). En esa mismaldinasy, Especial para la
Transferencia de Competencias: Atencion Plena y Exclusiva de la Regdavitdnal, N° 9329 del 15

de octubre de 2015, reconoce que “La red vial cantonal estd compuesta por todoS 10S caminos y
calles bajo administracion de los gobiernos locales, inventariados y geemcedfelos como rutas
cantonales por estas, y que constan en los registros oficiales del Minilte®©bras Publicas y
Transportes (MOPT), asi como por toda la infraestructura complemersieangre que se encuentre

en terrenos de dominio publico y cumpla los requisitos de ley.

Asimismo, se consideraran como parte de la red vial cantonal, las acemgasigbasos, rutas
peatonales, areas verdes y de ornato, que se encuentran dentro del derechdetedsaelementos

de infraestructura de seguridad vial entrelazadas a las callesslogcalaminos cantonales, el
sefialamiento vertical y horizontal, los puentes y demas estructurasndgedy retencion y las obras
geotécnicas o de otra naturaleza asociadas con los caminos.” (Articulo 2). Respecto a su
administracion, tratdndose de rutas nacionales le corresponde al Minigte@brds Publicas y
Transportes, mientras que la administracion de la red vial cantonal gmteonoia de las
municipalidades (articulo 1° de la Ley General de Caminos Publicoxcylartide la Ley 9329 del

15 de octubre de 2015) (ver criterio C-150-98 del 30 de julio de 1998 de la Procuraduria General). El
articulo 4 de Ley de Construcciones, N° 833 del 2 de noviembre de 1949, defineeqtiérate por

via publica3, al indicar: “Articulo 4°- Definicion. Via publica es todo terreno de dominio publico

y de uso comun, que por disposicién de la autoridad publico y de uso coman, gepqsicidin

de la autoridad administrativa se destinare al libre tréndé conformidad con las leyes y
Reglamentos de planificaciéon y que de hecho esté destinado ya, a ese uso publicu Segénlas

vias publicas se destinaran, ademas, a asegurar las condiciones déra@gahrninacion de los
edificios que las limitan; a facilitar el acceso a los predios coliedan la instalacién de cualquier
canalizacion, artefacto, aparato o accesorio perteneciente a una obca pubtkstinados anu
servicio publico.”

Asimismo, el articulo 5 de dicha normativa sefiala que las vias publicasnai@nadbles e
imprescriptibles y, por lo tanto, no podra constituirse sobre ellas hipotdear,gamuso, usufructo ni
servidumbre en beneficio de una persona determinada, en los términos del derecho cosdn. En e
misma linea, el articulo 2 de la Ley General de Caminos Publicos, LeydB0@2 de agosto de
1972, reconoce que las carreteras y caminos publicos son de naturaleza dSweaalal.dicho
articulo: “Articulo 2°- Son propiedad del Estado todos los terrenos ocupados por carreteras y
caminos publicos4 existentes o0 que se construyan en el futuro. Las muacipalitienen la
propiedad de las calles de su jurisdiccion. (...) (Asi reformado por ley No. 6312 de 12 de enero de

1979, articulo 1°). Tal como lo determina el articulo 261 del Codigo Civil “Son cosas publicas las

que, por ley, estan destinadas de un modo permanente a cualquier servicio dk geileial, y
aquellas de que todos pueden aprovecharse por estar entregadas al usoTpdblictas demas
cosas son privadas y objeto de propiedad particular, aunque pertenezcan al cEstalbs
Municipios, quienes, para el caso, como personas civiles, no se diferencian de cudtquier o
persona .

3... una via publica solo puede establecerse sobre terrenos de dominio publico a partixigencia de una norma
expresa o cuando de hecho esta destinado al uso publico. En otras palabras, enestgukisto, no son vias que
expresamente por ley se han destinado al uso publico, sino que la cesyustibfinalidad hacen de ésta una via
publica transitable, a pesar de que no se encuentre oficialmente establecida como tal.



Teniendo una definicion clara, corresponde entonces revisar la ligasibide las
Municipalidades de declarar vias publicas, misma que ya ha seto dij estudio por parte de
la Procuraduria General de la Republica. En el dicta¥igb-172-2012 de 6 de julio de 201
sostuvo quéa_Municipalidad esta facultada para declarar vias publicagde conformidad con lo
dispuesto por los articulos 32 y 33 de la Ley General de Camindsd3ipb3 y 56 de la Ley de
Planificacion Urbana (No. 4240 de 15 de noviembre de 1968). Al respecto, seodispus
“Siguiendo esa linea, los articulos 32 y 33 de Ley General de Caminos Publicos, establecen un
procedimiento de reapertura de caminos o calles entregados pordeyhecho al servicio
publico ... De la lectura de los anteriores articulos, se desprende que la municipalidad tiene la
potestad de reabrir una calle de su jurisdiccion que fue cerrada,uog debemos concluir con
mucha mas razon, que también tiene la posibilidad de declararrsurapeiginaria si por ley o
de hecho esta destinada a dicho uso publico. Sobre este tema este seganeradictamen N°
C- 007-92 de 15 de enero de 1992, aclar6 que: «la determinacionjéasitona calle o camino
es publico o privado, como de la eventual orden de reapertura, éspande al Ministerio de
Obras Publicas y Transportes o bien a la Municipalidad del lugginda delimitacién de
competencias que realizan los articulos 1°, 2°, 32 y 33 de la LeyaGdaeCaminos Publicos.»
Por otro lado, sobre la competencia municipal en materia deuepel¢ calles publicas, los
numerales 53 y 66 de la Ley de Planificacion Urbana, estbledrticulo 53.- En
programa de renovacion urbana, la facultad remodeladora parlaiteunicipalidad abriy
cerrar calles, dscomo rectificar su trazado. (...) Articulo 66.- Para efectos de expropiacion
seran considerados de utilidad publica los bienes inmuebles que esaaridos por la
aplicacion de los planes reguladores y cualquier disposicion delegstaspecialmente las
relacionadas con la apertura o ampliacion de vias publicas (...) (Asi reformado por el articulo 1°
de la ley No. 4971 de 28 de abril de 1972. Su parrafo segundo fue derogadapaull 64
inc. h) de la Ley de Expropiaciones N° 7495 de 3 de mayo de 1995).» lmgosrtinteriores
responden al reconocimiento de la mutabilidad y dinamismo que acompaitkesaelollo
urbanistico, sobre todo en zonas urbanas, pues siempre existiran atssidles que no
fueron previstas en el plan regulador, por lo que, sin alterar la zonificddidispuesta, bien

De lo anterior, se deduce que, dentro de la jurisdiccién municipal, la munictpedisigectiva podria
realizar la declaratoria de una calle publica, aun cuando esta no esthmiente establecida en el
plano de vialidad del Plan Regulador, siempre y cuando dentro de las hofagafaas, mapas,
catastros, etc, se pueda deducir con mediana facilidad que es un bien de pdbficioy que de
hecho haya estado destinada a tal fin. Lo anterior encuentra respadti@rticulo 7 de la Ley de
Construcciones, que sefiala: “Articulo 7°- Propiedad. Todo terreno que en los planos existentes de la
Municipalidad, o en el Archivo de la Direccién General de Obras Publicak,de la Direccién
General de Caminos, o en el Catastro, o en cualquier otro archivo, muskliotedai publica,
aparezca como via publica se presumird que tiene la calidad dévtaprseeba plena en contrario,
que debera rendir aquél que afirme que el terreno en cuestion es de propiédaldparpretenda
tener algun derecho exclusivo a su uso. Mientras no se pronuncie sentenciiajete asi lo
declare, nadie podra impedir o estorbar el uso publico del terreno de que sédiréds cosas, el
requisito establecido a la municipalidad para realizar la decléateruna calle publica, es que el
terreno sea de dominio publico, y que la calle de su jurisdiccién esté entregaelagde hecho al
servicio publico, sin que sea indispensable que esté expresamente contemplada en el planade vialida
del Plan Regulador (Dictamen 076 del 20/03/2012 PGR).

4 La Procuraduria en opinion juridica 0J-110-2000 del 3 de octubre de 2000, ha dichcagueyen |
General de Caminos Publicos “...se dispuso cuales caminos deben ser considerados publicos, y
presenta en el articulo 1° una clasificacion de los mismos, atendiendo a Ewn funal
correspondiente 6rgano competente para su administracion. Tal y como se despréade de
clasificacion referida, la peculiaridad general que caracteriza awaasapublicos es que unen o
conectan cabeceras cantonales y distritos importantes, asi como digintras de poblacion, o
carreteras, en otras palabras, son medios de comunicacion desde el punto deciasty
econdémico, por los que - bajo dicho concepto -, igual transitan personasilogghganadetc. Es
entonces, cuando se logre determinar que un camino es de caracter publico que procede la aplicacié
de los articulos 32, 33 y 34 de la Ley General de Caminos”. (La negrita es del original).”



podria la municipalidad utilizar los mecanismos legales réspecpara afectar al dominio
publico, terrenos privados necesarios para ampliar o construir nuevas vias publicas”

... Y es que ademas, la posibilidad de que las Municipalidades construyan o declaren nuevas vias
publicas esta contemplada en la Ley Especial para la Transie de Competencias: Atencion
Plena y Exclusiva de la Red Vial Cantonal (N° 9329 de 15 de octub2@1dg, que con la
finalidad de transferir a los Gobiernos Locales la atencidnapie exclusiva de la red vial
cantonal regulada en Ley General de Caminos Publicos, reconoce en sus artic@fogu# los
Municipios son competentes para planear y controlar la construdeidmas publicas, para
inventariar las calles que componen la red vial cantonal y para ampliar ese inventario: “Articulo

2.- Delimitacion de la competencia La atencion de la red viatooal, de forma plena y
exclusiva, sera competencia de los gobiernos locales, a quienesrtespondera planear,
programar, disefiar, administrar, financiar, ejecutar y contsalagonstruccion, conservacion,
sefialamiento, demarcacion, rehabilitacion, reforzamiento, reconétrucconcesion y
operacion, de conformidad con el plan vial de conservacion y desafgalhquenal) de cada
municipio. La red vial cantonal esta compuesta por todos los camginoalles bajo
administracion de los gobiernos locales, inventariados y georrefetdesc como rutas
cantonales por estas, y que constan en los registros oficialesndbeNb de Obras Publicas y
Transportes (MOPT), asi como por toda la infraestructura compkeri@nsiempre que se
encuentre en terrenos de dominio publico y cumpla los requisitoeydeAdimismo, se
consideraran como parte de la red vial cantonal, las acersjas¢ pasos, rutas peatonales,
areas verdes y de ornato, que se encuentran dentro del deredlaoydéemas elementos de
infraestructura de seguridad vial entrelazadas a las calledes y caminos cantonales, el
sefialamiento vertical y horizontal, los puentes y demagoéistas de drenaje y retencion y las
obras geotécnicas o de otra naturaleza asociadas con los caminos.

La conservacion y el mejoramiento de las rutas cantonales quidaa a las vias que cumplan
estrictamente con los requisitos para las rutas cantonsddeesdos en la reglamentacion de la
presente ley. Las actividades indicadas en el parrafo pritkeeeste articulo, salvo la inversion
en conservacion y mejoramiento en rutas cantonales, que no cumplanacmhaiminimo del
derecho de via establecido en el articulo 4 de la Ley N.° 5eg@é&neral de Caminos Publicos,
de 22 de agosto de 1972, podran ejecutarse tanto con recursos deN& Bay4, Ley de
Simplificacion y Eficiencia Tributarias, de 4 de julio de 2001, y sus reformas, @emaopresente
ley y demas normativa conexa. La titularidad y las potestadncernientes a la administracion
de los caminos vecinales, las calles locales y los camimadasificados, correspondera a los
gobiernos locales territorialmente competentes en la zona geegrddnde se encuentren
ubicadas cada una de esas vias publicas, siempre bajo los Imtean@enicos generales que
promulgue el Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT) cemte rector y
fiscalizador en la materia. ARTICULO 3.- Delimitaciones siw@s Las sucesivas
circunscripciones de rutas cantonales nuevas o no clasificasiaspmo la modificacién del
inventario y la catalogacion de las rutas existentesemtiaada en vigencia de la presente ley,
deberan ser informadas por los gobiernos locales al 6rgano técnicbMinéstrio de Obras
Publicas y Transportes (MOPT) defina para estos efectos, a fimagéener un registro
actualizado a nivel nacional.” (Se aflade la negrita). Y desde antes de emitirse esa ley, ldelLey
Eficiencia Tributaria (N° 8114 de 4 de julio de 2001), al destinar resysara la inversion
publica en lared vial cantonal, dispuso en el articulo 5° inciso b), que la red vial cantonal “estd
compuesta por todos los caminos y calles bajo administracibn dgolmernos locales,
inventariados y georeferenciadesmo rutas cantonales por estas.” Lo cual también fue
reiterado en el Reglamento Sobre el Manejo, NormalizacionpgoReabilidad para la Inversion
Publica en la Red Vial Cantonal (Decreto Ejecutivo N° 34624 de 27 deordar 2008) que
permite utilizar parte de los fondos para construir obras vimlegas de la red vial cantonal. A
lo anterior, debe afadirse la creacion de nuevas vias pubicasnales que resultan del
proceso de urbanizacion, pues en esos supuestos, de conformidad conlel40tilela Ley de
Planificacién Urbana, el desarrollador de la urbanizacién, despuesbde cumplido con todas
las exigencias técnicas y constructivas fijadas por la Mualidad y por la Direccién de
Urbanismo al visar los planos constructivos, tiene la obligacién legalammegtaria (articulo



40 de la Ley de Planificacion Urbana No. 4240 de 15 de noviembre de 1968.1y del
Reglamento para el Control Nacional de Fraccionamientos y Urbamesy de ceder
gratuitamente al Municipio las areas destinadas a vias @8pliparques y facilidades
comunales.

Las vias resultantes del fraccionamiento entraran dentitedelnio puablico municipal, una vez
que cumplan con las especificaciones técnicas correspondienseany aceptadas por el
Gobierno Local -mediante acuerdo del Concejo-. En ese momenptatas de la urbanizacion
se consideraran parte del mapa oficial, que segun el articulo ¥8ldyy de Planificacion
Urbana, “constituird registro especial fehaciente sobre propiedad y afectacién a dominio publico
de los terrenos @spacios ya entregados a usos publicos” (sobre la cesion de dreas publicas
resultantes de los procesos de urbanizacién, véanse los dictanie@e888-2003 de 2 de
diciembre de 2003, C-279-2007 de 21 de agosto de 200¢ 0ents) ... hay normas legales que
habilitan a las Municipalidades para declarar vias publiCascretamente, la Municipalidad

... puede declarar nuevas vias publicas cantonales, que no hayan sido declaradas nacionales
por el Ministerio de Obras Pdublicas y Transportes, en los siguisanfegestos: 1) Cuando el
terreno sea de dominio public®), cuando la via esté entregada por ley o de hecho al servicio
publico y no sea de dominio particular, 3) cuando el camino sea deminio privado pero exista
cesion, compra o expropiacion de un terreno particular, y 4) cuandse reciban las areas
publicas resultantes de un proceso de urbanizacion.

De ahi que,también existe la posibilidad que plantea en su consulta ddeclarar una
servidumbre como una via publica, siempre que ésta, al seompdefinicion de dominio
particular, sea cedida, comprada o expropiadaCon el fin de satisfacer el interés publico y
promover una adecuada conectividad urbana, al momento de declararaupablta es
importante valorar las condiciones técnicas y requisitos dedeey determinar la necesidad de
obras de mejoramiento, reconstrucciéon o ampliacién por parte de la paliniad. Todo de
acuerdo a lo que exigen el Reglamento Sobre el Manejo, NornatizaResponsabilidad para
la Inversion Publica en la Red Vial Cantonal, y la demas normekigente al respecto, asi
como los lineamientos técnicos que segun la Ley N° 9329 citada, la Ley de Eficiebotaria y
Ley de Creacién del Ministerio de Obras Publicas y Transporte$7@6 del 5 de julio de 1971)
le corresponde emitir al MOPT. Témese en cuenta que, de conformidakh cwrmativa
expuesta, mas concretamente, la citada Ley 9329, los Gobiernogd scal los responsables
directos y exclusivos del mantenimiento de la red viakeeanh.. debe cumplirse igual con el
procedimiento de inventario que establece el Manual de Espemiies Técnicas para Realizar
el Inventario y Evaluacion de la Red Vial Cantonal (Decreto Ejecdif 38578 de 25 de junio
de 2014) y con los demas procedimientos que se fijen al efecto. Par, fitmese en cuenta que,
como parte del procedimiento de declaratoria, hemos indicado ague, interno de la
Municipalidad, la declaratoria debe ser adoptada por el Concej Municipal, de conformidad
con las competencias que en materia de ordenamiento urbanool®erga el articulo 13 inciso p)
del Codigo Municipal (Véase el Dictamen 066 del 03/04/2017 citado) (Subrayado y énfasis
propio)”. Como se ha mencionado, existen caminos entregados de hecho al uso publico, los
cuales corresponden a la categoria dentro de la conformacion et Valr cantonal segun el
articulo 1 de la Ley de Caminos a caminos vecinales o caminofasibcados. En lo que
interesa, establece la citada Ley de Caminos en su articulo 1°: “Articulo 1.- (...) a) Caminos
vecinales: Caminos publicos que suministren acceso directo a fneastras actividades
econdémicamente rurales; unen caserios y poblados con la Retheiahal, y se caracterizan
por tener bajos volimenes de transito y altas proporciones de laegdss de corta distancia.
(...) ¢) Caminos no clasificados: Caminos publicos no clasificados dentrasdeategorias
descritas anteriormente, tales como caminos de herradura, sesdaRSy que proporcionen
acceso a muy pocos usuarios, quienes sufragaranstos de mantenimiento y mejoramiento”.

En el caso los caminos vecinales, el ente municipal podréa disgento de su presupuesto lo
necesario para las mejoras como parte de la planificacion iniattacion de la red vial
cantonal que le corresponde, pero invocando el articulo 1 de la LeyndroS8dos costos de
mantenimiento y mejoramiento corresponderan a los usuarios.




En los apartados anteriores, sé sefialo que, para constituir Wlendéuraleza publica, incluso
de hecho, es necesario que recaiga sobre terrenos de dominio publmoag palabragio
puede realizarse la declaratoria de calle publica sobrertenos propiedad de particulares Lo
anterior nos lleva a afirmar que un camino que atraviesa unaegagbiprivada no puede
considerarse entregado a un uso publico, por no cumplir con la principetiecéstica de ser un
bien demanial, a pesar de que haya tenido un uso comun por simple tolerancia delrfropie
a la municipalidad le asisten interés para declarar publica una via en terrenos insdgs a
nombre de un particular, debe proceder utilizando los mecanismos legales para su nespect
afectacion al dominio publico. Asi lo reconoci6 la Sala Constitucienall voto N° 3145-96 de
las 9:27 horas del 28 de junio de 1996/etual que: “...es criterio de la Sala que las normas
que se impugnan no son inconstitucionales, porque el régimen espegedtelecion de los
bienes publicos entiende que la naturaleza demanial de las vias publicasise pyexcluye
cualquier otra posesion que se pretenda, solo y solamente, cuandpeletiva administracion
cuente con prueba fehaciente de su titularidad sobre el inmueble de ma&e, como lo pueden
ser, a manera de ejemplo, la inscripcion en el Registro Puldida Propiedad Inmueble; el
traspaso, sea a titulo gratuito u oneroso, otorgado en escritura publicagpescrito; el
registro del inmueble incorporado a la via publica en catastuogcipales o nacionales, o en
mapas oficiales respaldado por actos administrativos que deckrafedtacion, como por
ejemplo los acuerdos municipales que tienen por aprobada y reobalalmente una
urbanizacién o fraccionamiento; o la existencia de una ley atec@mn bien o a un conjunto
de bienes determinados al uso publico, lo que implicaria que se rdehitat la adquisicion
administrativa de los inmuebles, o en su lugar, disponer la respegfivapiacion; y todo lo
anterior, sin perjuicio, desde luego, de lo que pueda resolvelaeianurisdiccional plena. Ylo
ya dicho, porgue no es posible interpretar que el dominio publiaeaepor decisidén unilateral
de la Administracion, con prescindencia de la voluntad del prometamenos cuando el
inmueble esta inscrito en el Registro Publico de la Propiedad Inmustbio ha mediado de
previo, un acto de entrega voluntario, que se pueda ser probado por lEs#dmwion por
cualquier medio; o si no ha mediado previa indemnizacion, si se trata de adquirineddlenpor
la via forzosa, tal y como lo seriala el articulo 45 constitucional”. De dicha sentencia se deduce
que,para la declaratoria de un camino publico debe constar necesariamente la titularidad de la
Administracion sobre el inmueble y en caso de que se trate denuakile inscrito a nombre de
un particular debe realizarse |la declaratoria de necesidad y utilidad plica y proceder con los
trAmites expropiatorios en caso de oposicion del propietario.

En este mismo sentido, la jurisprudencia constitucional ha indigaedas administraciones
publicas, y en particular las municipalidades no deben realizaa@enes unilaterales que
resulten lesivas al derecho de propiedad de los particulares, endocégte no resulta ser un
derecho absoluto e ilimitado.

Declarar camino publico aquel que se encuentre dentro de una prbpiedada, sin antes
haber recurrido a los mecanismos legalmente establecidos, devendtia acto lesivo de
derechos fundamentales (Ver Sala Constitucional, Voto N° 2009-003820 de4dshb6as del
10 de marzo de 2009). De lo anterior, se desprende que para constituirllenailoiéca es
necesario que el propietario de un inmueble privado cedavenda voluntariamente el terreno a
la_autoridad respectiva, pues de lo contrario deberd realizarse el respectivo & adeit
expropiacion. De igual formagsulta improcedente pretender gue por el transcurso ddiempo
se modifigue la naturaleza privada de un inmueble a favor détstado para declararlo camino
publico, pues no es legalmente viable la prescripcién positiva a favéstdeo de sus entes, el
Estado no puede adquirir positivamente un bien inscrito a nombre de wulpartin el Registro
Publico, esto es, no importa cuanto tiempo haya ejercido posesiongyard Estado pueda
adquirir la propiedad de un sujeto de derecho privado sin su consatdindebe expropiar y
pagar la correspondiente indemnizacion de conformidad con lo qudeestab articulo 45
constitucional en su primer parrafo (0J-121-2001 del 3 de setiembre20dd).
Consecuentemente, la declaratoria de una calle publica sienf@eaat=mer sobre terrenos de
dominio publico, pues de lo contrario, debe procederse a su afectadiavés de los
procedimientos respectivos.




Debe quedar claro que la declaratoria de una calle puUidickepende de su consignacién en
un plano catastrado5 sino de que se hayan dado en la especie factica en particular los
requerimientos que el ordenamiento juridico fija para caso @spe¢ilamese proyecto
urbanistico, terreno demanial entregado por ley o de hecho al usmpahltacion demanial, o
adquisicion del terreno privado para destinarlo a ese uso). De ahiuggegase consigne la
existencia6 de una calle publica en un plano catastrado, tal inchesfgurede hacerse valer por
sobre los requerimientos que la ley fija en cada caso paraatgruertonstituida, por lo que, si
no se han cumplido éstoaguella consignacién no tiene el efecto de supliflos y tenpor
declarado el caracter puablico del acceso insert®Resulta prudente también decir que en cuanto a
la posibilidad de eliminar una "calle publica de un plano catdst que no se encuentra
reconocida como tal por la autoridad administrativa competenternadr parte del cuerpo del
plano, lo propio es combatir la existencia juridica de ést®jal podria hacerse por dos viada
primera, donde es el propio administrado quien procede a la insorgeidn nuevo plano ante
Catastro Nacional haciendo la correccion debida y solicitando laelezmn del anterior; y la
segunda, mediante la anulacion del plano, ya sea mediante la tte@ade una nulidad
absoluta evidente y manifiesta en sede administrativa (ertit8 de la Ley General de la
Administracion Publica), si los presupuestos facticos y juridicosadel asi lo sugieren, o bien,
por via de un proceso de lesividad ante la jurisdiccién contencioso admivastpatia lo cual
previamente deberan declararse lesivos los actos (artit8®sde la Ley General de la
Administracion Publica y 34 del Codigo Procesal Contencioso Administrativo).

Este criterio fue resefiado en el dictamen No. C-247-2012, del 18tdwmendel 2012 de la
Procuraduria General de la Republica «En primer lugar, debe isglicare mediante un
reciente dictamen, sea el C-76-2012 de 20 de marzo de 2012, se detegmoansonancia con
la jurisprudencia administrativa -, que la declaratoria deaaile publica no depende de su
consignacion en un planatastrado. Luego, se indico que para "eliminar” la calle publica de un
plano catastrado, la Administracion debia abrir un procedimientselad, o si fuera el caso,
un procedimiento administrativo de nulidad absoluta, evidente y manifiesta.

En todo caso, en dicho dictamen se ha sefialado también que la deeladat@@sividad del
visado de un plano - en el caso que éste hubiese provocado una inscepasbrat-, conlleva
la necesidad de coordinar con el Ministerio de Justicia ypBez qué éste declare la lesividad
de esa inscripciéon: (..) Como segundo punto, debe sefalarse que conforme lo dispone
expresamente el articulo 34.1 in fine del Cddigo Procesal Contenadilmsimigtrativo, en el
supuesto de que el acto declaratorio de derechos atacado adidemcavicio de nulidad
absoluta y produzca efectos que perduren en el tiempo, la declaratadividad puede hacerse
mientras subsistan dichos efectos. El plazo de caducidad - de ur@ifie, por consiguiente, a
partir de la cesacidon de los efectos. Lo anterior en el tdrgot@ a anular haya sido dictado
después del 1 de enef®2008 ...".

5 Como se dijo en el dictamen Nol@6-94 de 14 de julio de 1994 "los topdgrafos carecen de atribucianas p
calificar un camino de publico o privado. Solo les incumbe dar fe dgdlildico, una vez hecha la declaratoria.
Mas, si existiese duda, deberan consultar la calificacion al 6rgdmmistrativo competente y conviene
acreditarla con los documentos que se remiten a la Oficina de Catasiraglaridad de los tramitgs
corroboracion de terceros”.

6 “El principio de fe publica registral no opera en relacion con derechos que no necesitan ser inscritos, como el

dominio publico, que se rige por el principio de inmatriculacion. La eficagisudrégimen, existencia y

publicidad se da con autonomia del Registro, sin que el titular registedh alegar desconocimiento como
medio de desvirtuarlo. Los principios de inalienabilidad e imprescriptibilidadcguacterizan los bienes

demaniales y la publicidad legal del demanio, se oponen a que emtsa poeda esgrimirse la figura del
tercero registral para consolidar la propiedad privada ilicitamente sustraida de ese régimen”. (Dictamen C-

154-2001 del 28 de mayo del 2001)



Tal como dijo el Tribunal Contencioso Administrativo Seccion Ill actuaocdmo Jerarca
Impropio “... no lleva razon la Intendente cuando afirma gue las vias no pueden ser declaradas
publicas por las Municipalidades,nada méas alejado de la realidad, toda vez que ello deriva las
competencias en al ambito urbano, constitucional y legalmente dedegadalas
municipalidades... (Resaltado Propio) (Tribunal Contencioso Administrativo, Seccion |l
Resolucién N° 00303011)”. Lo anterior lleva logica pues sobre la competencia municipal en
materia de calles publicas, los numerales 53 y 66 de la Ley de Pladiii¢irtiana, establecen:
“Articulo 53.- En programa de renovacion urbana, la facultad remodeladora perrdte a
municipalidad abrir y cerrar calles, asi como rectificar su trazado. (...) (...)

Articulo 66.- Para efectos de expropiacion seran consideradaslidad publica los bienes
inmuebles que sean requeridos por la aplicacion de los planes regsiladanglquier
disposicion de esta ley, especialmente las relacionadasacapertura o ampliacion de vias
publicas (..) (Asi reformado por el articulo 1° de la ley No. 4971 de 28 de abril de 1972. Su
parrafo segundo fue derogado por el articulo 64 inc. h) de la Ley de Expropiaciones N° 7495 de 3
de mayo de 1995)”. Los articulos anteriores responden al reconocimiento de la mutabilidad y
dinamismo que acompafan el desarrollo urbanistico, pues siempir@exisicesidades viales
que no fueron previstas, por lo que, sin alterar la zonificacién efitspubien podria la
municipalidad utilizar los mecanismos legales respectivoa pdectar al dominio publico,
terrenos privados necesarios para ampliar o construir nuevas vias publicas.

Es claro que la vialidad es un elemento fundamental dentro plardicacion que realiza el
gobierno local y el articulo 16 de la Ley de Planificacion Urkadica que todo plan regulador
local debe incluir un estudio de la circulacion, por medio del @iaéBale, en forma general, la
localizacién de las vias publicas principales y de las gutasminales del transporte y esa tarea
corresponde tal como indico el Tribun@dntencioso Administrativo “... a las Municipalidades

la administracion de las vias cantonales, asi como su conétrugc@ntenimiento y reparacion;
para ello, se le asigna por ley un porcentaje con el destino especificadkr dde vias publicas
cantonales” (Sentencia 88-2016-1V de las siete horas cuarenta y cinco minutos del treinta de
setiembre de dos mil dieciséis).

Se puede concluir entonces, hay normas legales que habilitan Mutaspalidades para
declarar vias publicas, concretamente, la Municipalidad puederaleciaevas vias publicas
cantonales, que no hayan sido declaradas nacionales por el Mindgef@bras Publicas y
Transportes, en los siguientes supuestos: 1) Cuando el terrenods®airde publico, 2) cuando

la via esté entregada por ley o de hecho al servicio publico gandesdominio particular, 3)
cuando el camino sea de dominio privado pero exista cesion, compnarapiagion de un
terreno particular, y 4) cuando se reciban las areas publisatardes de un proceso de
urbanizacién. De ahi que, también existe la posibilidad de decdlsya servidumbre como una
via publica, siempre que ésta, al ser por definicion de dominio particular, sea, asdigprada o
expropiada, toda vez que ello deriva las competencias en al amb#@oo, constitucional y
legalmente delegadas a las municipalidades, quienes por ley teadministracion de las vias
cantonales, asi como su construccion, mantenimiento y reparacida glfza se les asigna por
ley un porcentaje con el destino especifico de atender dichapdidisas. Al realizar la
declaracién, no debe obviar el Concejo Municipal que, para lardémiea de un camino
publico, debe constar necesariamente la titularidad de la Adraicion sobre el inmueble y en
caso de que se trate de un inmueble inscrito a nombre de un partirbbe realizarse la
declaratoria de necesidad y utilidad publica y proceder comdastés expropiatorios en caso
de oposicion del propietario. En cuanto al caso de los caminos vecalaete municipal podra
disponer dentro de su presupuesto lo necesario para las mejoras cenateparmlanificacion y
administracion de la red vial cantonal que le corresponde, permaimdo el articulo 1 de la Ley
de Caminos los costos de mantenimiento y mejoramiento corresponderan a lasusuari

Debe el Concejo Municipal entender que en todas las declaratayms| &n de satisfacer el
interés publico y promover una adecuada conectividad urbana, es inpauarse valoren las
condiciones técnicas y requisitos de medida que exige la nornwtivaspondiente y que se
sigan los procedimientos fijados al efecto.

La Secretaria de éste Concejo hizo llega el documento via correo electronico a los sefiores
regidores propietarios y luego a los suplentes, para que conocieran el documento segun
instrucciones del sefior Presidente Municipal Jorge Luis Alfaro Gomez.



COMENTARIOS :

El Presidente Municipal Jorge Luis Alfaro Gémez, comenta: tal y como lo conversamos la
semana pasada, se esta dando a conocer el dia de hoy para que quede textual en el acta, es un
documento generalizado, de manera formal, es un insumo que el Lic. Edward Cortés trabajo ya
hace bastantes dias, y lo que pretende éste documento es ser, una plataforma por la cual se pueda
discutir el tema, yo creo que si nos interesa y si queremos discutir el tema para también ver si hay
que reglar cuales son los conceptos, lo importante siempre es, que es mas sencillo partir sobre la
discusion sobre algo, entonces si existen dudas que partamos sobre algo, y si existen otras
personas que tiene el expertis para venir a opinar sobre el tema, hagamoslo saber y lo traemos, y
fuera de consenso de éste Concejo Municipal podriamos convocar a una mesa de trabajo y de
debate sobre el tema, y poder esclarecer los puntos y aclarar dudas y plantear lo que haya que
plantear, y que cada quien defienda los planteamientos segun corresponda.

Yo hoy en la mafiana conversé con el sefior Auditor de algunos temas, entre los cuales éste
documento del Lic. Cortés Garcia, le pedi a la Secretaria de éste Concejo, a finales de la semana
pasada, que se lo hiciera llegar al Auditor Interno de ésta Municipalidad, para que conociera el
documento, yo le decia al sefior Auditor que mi intencién al pedirle al Lic. Edward Cortés que
trabajara en éste tema, fue que la Comision de Obras estaba trabajando en algo que era
relacionado al tema de declaratoria de calles publicas y los miembros de la Comision de Obras,
desde que se habld de la posibilidad de contratar un Asesor Legal en este caso el Lic. Cortés
Garcia, la primera peticibn que me hicieron fue, que particularmente en esa comisién por lo
delicado del tema, estuviera a disposicion el Lic. Cortés, para apoyarlos. Cuando el regidor
Marvin Rojas me comentd que estaban coordinando con el Lic. Cortés Garcia para una reunion
de comisién, ya se tenia la venia de esta Presidencia del Concejo Municipal y la coordinacion
correspondiente, de ahi la idea de éste documento para que sirva de plataforma por la cual
discutir. Queda oficialmente presentado ante éste Concejo Municipal, para que todos tengan la
oportunidad de leerlo aun mas a fondo, y hacer los planteamientos que consideren oportunos y
aqui el principal punto es, que logramos ver si en realidad nos interesa discutir el tema, si de
verdad nos interesa generar debate sobre el tema y poder poner sobre la mesa todas las dudas que
existan para esclarecerlas.

El regidor Marvin Rojas Campos comenta: siguiendo con éste tema, aqui el tema que nos viene
interesando y creemos, por lo menos de alguna manera tener claro es, tanto la parte de normativa
que ya el Lic. Edward Cortés Garcia nos esta aportando y también la participacion que podria
tener el INVU. Creo que nosotros deberiamos de invitar personeros del INVU que vengan para
ad de una vez tener claro cual es el panorama, si es que existe a través del GAM o la Ley de
Planificacién Urbana, el Reglamento del INVU y las nuevas reformas al tema urbano que el
INVU ha venido emitiendo, que sean ellos los que nos ayuden a evacuar todas espgdedas

no sigamos en esto, que no sabemos que podemos aplicar lo que indica el GAM, o si tenemos por
norma lo que esta por encima. Si creo que es importante, reitero, que se le haga una invitacién a
INVU para que de una vez por todas podamos, no sé si en una sesion o reunion de trabajo,
inclusive haciendo visitas de campo, si fuera el caso, para que vean, por ejemplo estas calles,
ahora me comentaba el compariero Luis Castro, que visitd la calle La Torre, claro que es una
necesidad, pero necesitamos que alguien con autoridad realmente nos digan si podemos 0 no
podemos, nosotros basados en los criterios técnicos y legales de ésta Municipalidad, la semana
pasada, dijimos que no se declare calle publica, de momento, pero si existiera un procedimiento
diferente que el INVU nos diga, adelante y con mucho gusto seguimos el tramite
correspondiente, pero que no se vaya a pensar que no existe disponibilidad de nuestra parte en ese
sentido, pero si me gustaria que se tenga el asesoramiento del INVU y nos colabore en ese tema.



El Presidente Municipal Jorge Luis Alfaro Gbmez comenta: En realidad yo pienso que esto no se
trata de pensar si existe 0 no existe disponibilidad, porque yo creo y no me cabe a mi en la mente
como no pueda existir disponibilidad, yo no dudo de la disponibilidad que tenga cualquiera de
todos y todas los que estamos aqui, es parte de nuestras funciones, yo mas bien le entiendo y le
comprendo que ha sido y que todo deriva en un asunto meramente de si la parte normativa y
técnica da para poder hacer las cosas, mas que disponibilidad, porque disponibilidad si la hay,
cuando algo no se hace 0 no se aprueba, no es que no se tenga disponibilidad, es porque, 0 no nos
corresponde 0 segun criterios, etc., ese es el enfoque. Todas las ideas son buenas, por eso digo,
seria interesante conocer particularmente cuales son las dudas o cuales son los planteamientos
que necesitarian ser consultados al INVU, invitar a que se refieran sobre el temagsi asi |
comprendo; porque también comprendo yo, segun la forma que lo expreso el regidor Marvin
Rojas, que es invitar al INVU para que nos guie y nos aclare, cuando esta claro que el INVU
tiene esa participacion, pareciera estar claro, que el INVU tiene esa participacion en algunos
casos, mas no ten todos los casos. Entonces si la duda es, que si lo del INVU aplica para todo y
no solo para algunos caso, exactamente es conocer cual es la consulta o que esperariamos con una
visita de personeros del INVU, la cual me parece bien, si han de venir o hacer una mesa de
trabajo con el INVU ampliada, que se inviten, no hay ningun problema siempre y cuando se
tenga claro que es lo que se va a discutir.

El regidor (ad-hoc) Keylor Rodriguez Rodriguez comenta: a mi me parece genial la idea del
regidor Marvin Rojas, de invitar a personeros del INVU, pero si considero que se deberia de
hacer un analisis, cada uno de nosotros, antes de hacer la mesa de didlogo de cuales son las
consultas especificas con respecto al documento del Lic. Cortés Garcia, para que podamos tener
materia prima para conversar en ese momento y poder avanzar de una manera mas agil, pero si
me parece importante y ojala podamos definir un tiempo para poder tener claridad con respecto a
las consultas que se vayan a plantear y que a esa fecha se haga la invitacion al INVU y asi tener
mas claro que vamos a consultar e inclusive agrupar consultas y ver si tengo una similitud con
una consulta de otros regidor para llevar todo resumido y no sean repitentes y consolidados de
manera que sea mas aprovechable la visita del INVU.

El Presidente Municipal Jorge Luis Alfaro comenta: inclusive consultas o posiciones, talvez no
sea una consulta sino una posicion diferente, una posicién que difiera en algo, entonces es debatir
los argumentos de esa posicion; también yo creo que es importante, no sé si el Alcalde se va a
referir aprovechando que estamos con el tema para que de una vez quede constando en actas y
sirva de un solo insumo.

El regidor suplente Santos Lozano Alvarado comenta: Yo siento y tengo claridad en algunas
cosas, por ejemplo la Ley de Planificacion Urbana y la Ley de Caminos si establece
competencias a las Municipalidades, como administradores del territorio y como ordenadores del
territorio, somos los primeros llamados a ordenar y crecer ordenadamente en la parte urbanistica
en el territorio que compete dentro de la jurisdiccion, yo creo que en eso yo por lo nrenos tie
claridad y el Concejo Municipal tiene competencia; entonces creo que seria, como enfoca el
regidor suplente Keylor Rodriguez, seria ver en lo que no tenemos claridad, inclusive hasta
podria ser interesante que inviten al MOPT, porque el MOPT también lo dice, y lo que si
recuerdo es que en la Ley de Caminos establece que lo que son caminos dentro de la
municipalidad que van a tener conectividad entre una zona urbana y otra y caracteristicas
correspondientes, establece que la competencia es de la Municipalidad, entonces si es importante
y en buena hora, ojala si saliera un reglamento alin mejor, porque es un tema que urge.



El Presidente Municipal Jorge Luis Alfaro Gomez comenta: ahora que cita el regidor suplente
Santos Lozano el tema del MOPT, lo que es parejo no es ventaja, el punto es si se quiere discutir,
y si se quiere discutir aqui no se trata de aislar alguna participacion, sino que se debate y se
discuta en el contexto de la confrontacién sana, pero claro que el MOPT es importante y se ha
planteado y el tiempo que dice el regidor Keylor Rodriguez es correcto, porque de por si para
poder hacer algunas coordinaciones, por ejemplo con el Lic. Badilla que trabajé en el MOPT
muchisimos afios para que participe en esa mesa de trabajo.

El Alcalde Municipal José Joaquin Brenes Vega, comenta: me alegra mucho que haya despertado
el interés, por fin, después de tres afios a partir de mafiana 1° de mayo, de losaeiorzedeas

con caminos Yy calles publicas, servidumbre, etc.. Yo cité en la sesion pasada que habia que
buscar mecanismos, las opciones, las maneras de, y a veces se cree que la gente habla por hablar,
yo al menos no trato de hablar por hablar, trato de tener fundamento, inclusive le entregué al
sefior regidor Marvin Rojas Campos y al regidor suplente Santos Lozano Alvarado, una copia del
dictamen 248 del 24 de setiembre del 2018 de la Procuraduria General de la Republica, en
respuesta a una consulta que hace la Municipalidad de Tarrazu dirigida a la Auditoria de esa
Municipalidad, donde se trata éste tema de una manera muy interesante y se ofrecen opciones,
mecanismos, no digamos procedimientos sino mecanismos Yy los criterios y fundamentos legales.
Y como es sabido y lo citd aqui el sefior Auditor Lic. Ronald Ugalde en una sesion de éste
Concejo Municipal, aqui no se trata de decir que es el planteamiento del Lic. Edward Cortés, el
cual aprecio muchisimo aunque tengo poco de tratarlo, la posicién del Asesor de la Presidencia
del Concejo Municipal, o del area de la Asesoria Legal de la Municipalidad, ésta es de la
Procuraduria General de la Republica, donde los criterios son vinculantes para el consultante y
genera aplicacion y criterio que para apartarse tiene que ser fundamentado, para el resto de la
institucionalidad del estado; entonces es un aporte que entregue a los sefores regidores, a Marvin
y Santos, precisamente el dia de hoy y aprovechando la observacion que hice la semana pasada,
con respecto a los caminos, es buscar las diferentes opciones. Si se invita o no al INVU, que tiene
una cuestion dada por ley, pero con sus competencias definidas por ley, nada méas, como las
competencias que tiene la Municipalidad por ley y por mandato constitucional, que es diferente
aungue suene parecido, pero rango diferentes; igual Ministerio de Obras Publicas y Transportes,
tiene sus competencias asignadas por la Ley de Caminos, y ahi podriamos seguir, que participe y
aporte el que quiera, ojala se llegue a una luz, para buscar maneras de hacer las cosas, siguiendo y
respetando el marco de legalidad, porque en ningin momento se ha llamado aqui a ir en contra
del marco de legalidad o el debido proceso, como lo sefiald el regidor Marvin Rojas, muy
claramente en su intervencion en la sesion pasada. Entonces, reitero, para que lo analicen,
Dictamen 248 del 24 de setiembre 2018, estd muy reciente, escasos siete meses de la
Procuraduria General de la Republica, sobre el tema de cuestion.

El Presidente Municipal Jorge Luis Alfaro comenta: queda el nimero citado de dictamen para
gue lo analicemos, también queda textualmente en el acta el documento del Lic. Edward Cortés y
esperemos que la préxima semana podamos plantear posibles fechas de coordinacion.

5) Se recibe nota de fecha 30 de abril de 2019, de la sefiora Mayela Alfaro Rodriguez,
Administracion, Parroquia San Pedro, dirigido al Ing. José Joaquin Brenes Vega, Alcalde
Municipal de Poas, y dice textu&El Consejo Econdémico Parroquial el saluda y a la vez le
manifestamos nuestro agradecimiento por el apoyo que siempre tremitiido de su persona y
de la Municipalidad que representa.

La presente es con el fin de solicitarle permiso para utdikparque para organizar a fiesta de
nuestro Santo Patrono San Pedro Apdéstol del 26 de junio al 7 de juR®Xfl Se colocara
chinamos y carruseles en el parque, los cuales se contrataroneq@mossvigilantes para que
todo se mantenga en orden. Ademas necesitamos utilizar los medidocesriente eléctrica
instalados en el parque, en el entendido de realizar una lestuda que se instalan los
chinamos y carruseles, y otra el dia que se concluye ladadtjvpara calcular el valor del
consumo y cancelarlo junto con el consumo de agua.



6)

De ser positiva su respuesta gestionaremos los permisos nespaatie su representada para el
servicio de agua, Ministerio de Salud, y la ayuda de la Fuerza Publica.

Dios bendiga todas sus gestiones y colaboracion con los proyectos iaiteleefa parroquia,
en especial este reto que junto a toda la comunidad cristianas hemmrendido de la
remodelacion de nuestro querido Templo Catolico.”

Se recibe oficio No. MPO-PRV-040-2019 de fecha 29 de abril de 2019, del Lic. Miguel Edo.
Murillo Murillo, Gestion Administrativa, area de Proveeduria de ésta Municipalidad, dirigido
a los sefiores regidores del Concejo Municipal de Poas y dice textalpermito remitir
analisis del proceso de licitacion pablica 2019LN-000001-ASISTA paré&CONTRATACION
DE DOS ABOGADOS EXTERNOS PARA COBRO JUDICIAL DE TRIBUTG®WEUDADOS A
LA MUNICIPALIDAD DE POAS” con recursos de la Administracion para el pago de honorarios
y donde se recibieron ocho ofertas:

Oferta #1: Estrategia Legal de Centroamérica CRC S.A, representaritesCaduardo Murillo

Rodriguez, cédula juridica

Oferta #2: Sileny Maria Viales Hernandez, cédula 5-0314-0065.

Oferta #3: Sharlin Zafiga Céspedes, cédula 1-1238-730.

Oferta #4: Sandra Alvarado Mondol, cédula 7-0093-0637.

Oferta #5. Nelson Antonio Gomez Barrantes, cédula 2-0638-0310.

Oferta #6. Katia Maria Ledezma Padilla, cédula 2-0431-0153.

Oferta #7: Guillermo Enrique Azofeifa Alvarez, C.C. Guillermo Angulo Alvareédula 7-0085-

0248.

Oferta #8: Rosa Guillermina Aguilar Urefa, cédula 1-0747-0424.

Aspectos en consideracion:

a. La apertura de ofertas se realizo el dia 28 de marzo a las 10:00 horas.

b. Las ofertas fueron analizadas técnica, financiera y legalmesgéin consta en los oficios
MPO-ATM-066-2019 de Gestion Financiera Tributaria, MPO-GAL-026-20&9Asesoria
legal.

c. Los factores de valoracion establecidos en el cartel son Experi€rofesional40%
Experiencia especifica en cobro judio#% que se desglasa en dos sub-itAjnCasos que
se encuentren en tramite de cobro judic28 puntog.y B) Casos fenecidos de manera
exitosa 85 puntos.

d. Una vez aplicados los factores de valoracion a los ofertgiblele los puntajes obtenidos
son los siguientes:

Oferta #1: Estrategia Legal de Centroamérica CRC S.A,, representartesC Eduardo

Murillo Rodriguez, obtiene 80 puntos.

Oferta #2: Sileny Maria Viales Hernandez, obtiene 100 puntos.

Oferta #3: Sharlin Zafiga Céspedes, obtiene 55 puntos.

Oferta #4: Sandra Alvarado Mondol, obtiene 100 puntos.

Oferta #5. Nelson Antonio Gomez Barrantes, obtiene 40 puntos.

Oferta #6. Katia Maria Ledezma Padilla, obtiene 100 puntos.

Oferta #7: Guillermo Enrique Azofeifa Alvarez, C.C. Guillermo Angulo Alvarebtiene 100

puntos.

Oferta #8: Rosa Guillermina Aguilar Urefia, obtiene 100 puntos.

e. Siendo que hay cinco oferentes que obtienen 100 puntos (el #2, #4, #6, #7pHR)esEd
con los aplicacion de los criterio de desempate establecidos en kel carte
v" Primeramente condicion de PYME cumpliendo la oferta #2, #4, #6, #8;

v' Como segundo criterio de desempate se establecioé la mayoreesj@een juicios por
cobro judicial del oferente que se hallen fenecidos o en gAduinde la oferta #2
registra 2892 procesos, la oferta #4 registra 113 procesos, la #eregistra 190
procesos y la oferta #8 registra 1211 procesos.

v Seguln puede determinarse la oferta #2 de Sileny Maria Welegindez, cédula 5-0314-
0065 y la oferta #8 de Rosa Guillermina Aguilar Urefia, cédla4-0424 son las que
tiene mayor cantidad de procesos de cobro judicial.

f. Se cuenta con recursos presupuestados para la contratacion dedfesetuss que segun
los criterios establecidos estarian cumpliendo con los requetamigécnicos y legales, por
lo que se recomienda la adjudicacién segun los analisis realizados.



Por lo tanto:

Se recomienda al Concejo Municipal y Alcalde Municipal, adjud&aproceso de licitacion
publica 2019LN-000001-ASISTACONTRATACION DE DOS ABOGADOS EXTERNOS PARA
COBRO JUDICIAL DE TRIBUTOS ADEUDADOS A LA MUNICIPALIDAD DE POAS” a Sileny
Maria Viales Hernandez, cédula 5-0314-0065 y a Rosa GuillermindaAduiefia, cédula 1-
07470424.”

7) Se recibe oficio No. MPO-PRV-046-2019 de fecha 30 de abril del 2019, del Lic. Migue Edo.
Murillo Murillo, Gestién Administrativa, Area de Proveeduria de la Municipalidad de Poas,
dirigida a éste Concejo Municipal y dice textual: “Me permito transcribir acuerdo tomado en
reunion, minuta No. MPO-CRA-003-2019, de la Comisién de Recomendaciénuticadjones
en Contratacion Administrativa de esta Municipalidad:

a) Recomendar al Concejo Municipal y Alcalde Municipal, adjudicar ebcgso de
LICITACION PUBLICA 2019LN-0000014SISTA “CONTRATACION DE DOS ABOGADOS
EXTERNOS PARA COBRO JUDICIAL DE TRIBUTOS ADEUDADOS A AL
MUNICIPALIDAD DE POAS” a Sileny Maria Viales Hernandez, cédula 5-0314-0065 y a
Rosa Guillermina Aguilar Urefia, cédula 1-0m#24.”

El Presidente Municipal Jorge Luis Alfaro comenta: basados en el oficio MPO-PRV-040-2019 Y
MPO-PRV-046-2019,s detalles técnicos y legales asi como la recomendacion de la Comision de
Recomendacion de Adjudicaciones en Contratacion Administrativa, someto a votacion de los
regidores la aprobacién y sea éste con dispensa de tramite de comisién y definitivamente
aprobado para llevar a cabo su publicacion en La Gaceta en tiempo y oportunidad.

Se acuerda:

ACUERDO NO. 202104-2019

El Concejo Municipal de Poas, basados en el oficio No. MPO-PRV-040-2019 de fecha 29 de
abril del 2019 de Lic. Miguel Edo. Murillo Murillo, Encargado del &rea de Proveeduria, asi como
el analisis de la Comision de Recomendacion de Adjudicaciones en Contratacidon Administrativa
y cronograma respectivo segun oficio MPO-PRV-046-2019, ademas los criterios de Gestion
Financiera Tributaria y Asesoria Legal, SE ACUERDA: ADJUDICAR el proceso de Licitacion
Publica 2019LN-000001-ASISTACONTRATACION DE DOS ABOGADOS EXTERNOS

PARA COBRO JUDICIAL DE TRIBUTOS ADEUDADOS A LA MUNICIPALIDAD DE
POAS” a Sileny Maria Viales Hernandez, cédula 5-0314-0065 y a Rosa Guillermina Aguilar
Urefla, cédula 1-0740424.” Publiquese en el Diario Oficial La Gaceta. Votan a favor los
sefiores regidores Jorge Luis Alfaro Gomez, Marvin Rojas Campos; Gloria Madrigal Castro; asi
como la regidora suplente Elieth Gonzéalez Miranda en ausencia de la regidora Maria Ana Chaves
Murillo; y el regidor suplente Keylor Rodriguez Rodriguez en ausencia del regidor German
Alonso Herrera VargasCON DISPENSA DE TRAMITE DE COMISION. ACUERDO
UNANIME Y DEFINITIVAMENTE APROBADO.

8) Se recibe oficio No. MPO-PRV-041-2019 de fecha 29 de abril de 2019, del Lic. Miguel Edo.
Murillo Murillo, Gestion Administrativa, area de Proveeduria de ésta Municipalidad, dirigido
a los sefiores regidores del Concejo Municipal de Poas y dice textalpermito remitir
cartel debidamente aprobado por la Comision de Recomendacion de Adjthsa@@n
Contratacion Administrativa y cronograma respectivo, a efectomtarccon la aprobacién para
llevar a cabo el siguiente proceso:
Licitacion abreviada 2019LA-000004SISTA4 “Revision, estudio preliminar y disefio estructural
de cuatro puentes vehiculares: Puente en calle La LeguaCtalperno, calle Bajo Solis y calle
Chaves, todos del canton de PQa®n recursos de la Junta Vial Cantonal, y que se encuentran
debidamente presupuestados



El Presidente Municipal Jorge Luis Alfaro comenta: basados en la recomendacion de la Comision
de Recomendacion de Adjudicaciones en Contratacion Administrativa y al no haber dudas o
consultas, someto a votacion de los regidores la aprobacion y sea éste con dispensa de tramite de
comision y definitivamente aprobado para llevar a cabo su publicacion en La Gaceta en tiempo y
oportunidad.

Se acuerda:

ACUERDO NO. 202204-2019

El Concejo Municipal de Poashasados en el oficio No. MPO-PRV-041-2019 de fecha 29 de
abril del 2019 de Lic. Miguel Edo. Murillo Murillo, Encargado del area de Proveeduria, asi como
el andlisis de la Comision de Recomendacién de Adjudicaciones en Contratacion Administrativa,
SE ACUERDA: Autorizar a la Administracion llevar a cabo el proceso de Licitacion Abreviada
2019LA-000004ASISTA “Revision, estudio preliminar y disefio estructural de cuatro puentes
vehiculares: Puente en calle La Legua, calle Chaperno, calle Bajo Solis €ltalles, todos del

canton de Poas”, con recursos de la Junta Vial Cantonal, y que se encuentran debidamente
presupuestadds Se realizara vista de campo el jueves 09 dgondel 2019 a las 9:00 a.m.
iniciandoen la oficina de la Unidad Técnica de Gestion Vial Municipal de la Municipalidad de
Poas. La apertura de oferta se realizara el miércoles 15 de Mayo del 2019 a las 10:@ horas.
cartel podra ser retirado en la Proveeduria en horas de oficina o solicitados por medio de correo
electronicomiguelproveeduria@municipalidadpoas.cdma Administracion realizara el tramite
respectivo segun la normativa vigente. Publiquese en el Diario Oficial La Gaceta. Votan a favor
los sefiores regidores Jorge Luis Alfaro Gomez, Marvin Rojas Campos; Gloria Madrigal Castro;
asi como la regidora suplente Elieth Gonzalez Miranda en ausencia de la regidora Maria Ana
Chaves Murillo; y el regidor suplente Keylor Rodriguez Rodriguez en ausencia del regidor
German Alonso Herrera VargaCON DISPENSA DE TRAMITE DE COMISION.
ACUERDO UNANIME Y DEFINITIVAMENTE APROBADO.

9) Se recibe via correo electronico por parte del regidor suplente Santos Lozano Alvarado, el
pasado jueves 25 de abril del 2019, mismo que fue remitido a los regidores propietarios y
suplentes el 26 de abril del 2019 en horas de la mafana via correo electronico, que dice:
“...favor revisar el ultimo punto de la nota adjunta, lo cual es sumien gacetario del dia de
ayer y el Ultimo punto para que se declare inconstituciginilanual de Planes Reguladores
como Instrumento de Ordenamiento Territorial, emitido por la Juitectiva del Instituto
Nacional de Vivienda y Urbanismo en la sesion ordinaria No. 6296ukorti, inciso 1) del 14
de diciembre de 2017...” Gaceta No. 75 del miércoles 24-04-19.

El Presidente Municipal Jorge Luis Alfaro comenta: en vista de que el regidor suplente Santos
Lozano no se refiere al documento, queda para conocimiento de éste Concejo Municipal sobre el
tema.

10)Se recibe oficio No. DM-0665-2019 de fecha 24 de abril de 2019, recibido via correo
electrénico el 29 de abril del 2019 ante ésta Secretaria del Concejo, del sefior Nogui Acosta
Jaen, Ministro de Hacienda a.i., dirigido a la sefiora Roxana Chinchilla Fallas, Secretaria del
Concejo Municipal de Poas, y dice textual: “Respuesta al oficio MPO-SCM-162-2019 de la
Municipalidad del canton de Poas. Me refiero al oficio MPO-SCM-162-2019, donde se
comunica el Acuerdo No. 1986-04-2019 dictado por el Concejo Municipal del canton de
Pods en la sesion ordinaria No. 153-2019, en el cual se manifiesta, en el acoescn pt
apoyo a la gestion realizada por la Union Nacional de Gobiernos Locales, a travesadel ofici
DE-E-092-03-2019, ante el Ministerio de Hacienda.
Al respecto, le comunico que mediante el oficio DM-0543-2019 (el cual se adjunta para lo
gue corresponda) se dio respuesta a lo planteado por la Union Nacional de Gobiernos
Locales.”
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El oficio DM-0543-2019, de fecha 04 de abril del 2019, de la sefiora Ministra de Hacienda,
Maria del Rocio Aguilar Montoya, dirigido a la sefiora Karen Porras Arguedas, Directora
Ejecutiva, Unién Nacional de Gobiernos Locales y dice textualmetsunto: Respuesta al
oficio DE-E-092-03-2019 de la Unién Nacional de Gobiernos Locales.

Estimada sefiora:

Me refiero al oficio DE-E-092-03-2019, mediante el cual sefiala quiidpssiciones contenidas

en la circular DM-0466-2019 no pueden ser impuestas al régimen munéipattud de que se

argumenta que con ello se violenta lo establecido en el articulo 170 de la Constitlitica ¢

la Republica, y en el articulo 4 de la Ley 7794 Cdédigo Municipal, pqudosolicita la exclusion

de los gobiernos locales de los alcances de dicha circular.

Al respecto, corresponde aclarar que con la circular refestiaDespacho Ministerial se limitd

a dar cumplimiento al articulo 14 del Titulo IV denominado Respadidadbi-iscal de la Ley No.

9635 “Fortalecimiento de las Finanzas Publicas” comunicando la tasa de crecimiento del gasto

corriente de los presupuestos ordinarios para el 2020, a las entydad@sos que conforman

el Sector Publico no Financiero, tal y como lo establecetielér 5 de dicho Titulo 1V, del que
forman parte los Gobiernos Locales segun lo definido en el Ctdficinstitucional del Sector

Publico, Decreto Ejecutivo No. 38544-H. publicado en La Gaceta No. 182 de agosto del

2014.

Notese que en el articulo 6 denominado “Excepciones” al ambito de cobertura del Titulo 1V de la

Ley No. 9635, no estan contemplados los Gobiernos Locales, por lo quBlieisterio de

Hacienda como operador juridico se circunscribié a la cabal observanaidajedn cuestion.

En este sentido, no esta demas precisar que el ambitoickecayl del Titulo de repetida cita,

asi como la enunciacion taxativa de las excepciones al rhigman claramente dispuestos por

el Legislador, sin que en torno a dichos aspectos se hayaatealignguna interpretacion
excesiva o desmedida por parte de esta Cartera, misma que coososk@alado con la emision
de la Circular en cuestion orientd su accionar Unicamente aradoatamperativos legales

contenidos en la Ley No 9635.

Aclarado lo anterior, en relacién con las consultas y solicitudésatenacion, a continuacion

se responden de acuerdo al orden que fueron planteadas:

1. “;Ha realizado el Ministerio de Hacienda una proyeccion economica oficial de qué
impacto tendria sobre el déficit fiscal del Gobiemo Centralla aplicacion de lo dispuesto en
el Titulo IV de la Ley 9635, en el caso exclusivo de las maipalidades? Lo anterior
considerando que los Gobierno Locales constituyen administiames tributarias. Favor
adjuntar certificados los resultados de dicha proyeccion o estudios econémicos”

Referente a la solicitud de proyecciones econdmicas ofigala® el impacto exclusivo de las

municipalidades en el déficit fiscal del Gobierno Centralpgmitante sefialar que el mandato

legal no establece la realizacién de un analisis de impadiadualizado de cada uno de los
grupos institucionales que conforman el Sector Publico no Financierdgpapicacion de la
regla fiscal, sino que la Ley No. 9635 dispone en su Titulo 1V, que el promésestablecer
reglas de gestion de las finanzas publicas en la politica pretaigsmra el Sector Publico no

Financiero en su conjunto, de forma tal que se garantice la &igtadi fiscal conforme se

establece en el articulo 4 del referido titulo. Ademas, eardsulos 5, 9, 10 y 11 del citado

titulo, se establecen el ambito de cobertura y los parametnas el calculo de la tasa de
crecimiento del gasto corriente presupuestario por aplicacion de la regla fis

2. A criterio del Ministerio de Hacienda y en atencién a laque define el articulo 17 de la Ley
9635, ¢cuales son las transferencias que reciben las municipatlds, con cargo al
presupuesto nacional, que podrian generar un superavit libreal final del ejercicio
presupuestario anual?

Con respecto a las transferencias que reciben las municipalidanesargo al presupuesto

nacional que pueden eventualmente generar un superdvit libre, aguialtas asociadas al

impuesto al banano, Ley No. 7313, “Redistribucion del Impuesto Bananero establecido en la Ley

No. 5515 del 19 de abril de 1974, asi como los derechos de salida por via terrestre y los

impuestos a las exportaciones via terrestre, Ley No. 9154, “Aprobacion del Acuerdo por el que se

establece una asociacién entre Centroamérica, por un lado, yda BEwniopea y sus Estados
miembros, por otro, y aprobacion por parte de la Republica de Costal®i@ enmienda al
articulo xxi de la Convencién sobre el Comercio Internacional gedes Amenazadas de

Fauna y Flora Silvestres, adoptada en reunion extraordinariacdaféaencia de las partes, en



Gaborone, Botswana, el 30 de abril de 19837, esto debido a que en dichas leyes no se le
definieron a las municipalidades usos especificos para estos recursos.
3. ¢Actualmente cuales transferencias, con cargo al presupuestacional, gira el Gobierno
Central a las municipalidades cuyo destino NO sea especifico?
Todas las transferencias que se giran a través del PresuNaegioal de la Republica, a las
Municipalidades son destinos especificos en acatamiento a lasguieyes: Ley No. 7313,
“Redistribucion del Impuesto Bananero establecido en la Ley No. 5515 del 19 de abril de 1974,
Ley No. 9154, “Aprobacion del Acuerdo por el que se establece una asociacion entre
Centroameérica, por un lado, y la Unién Europea y sus Estados miembros,gpy aprobacion
por parte de la Republica de Costa Rica de la enmienda al atkcde la Convencion sobre el
Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y F\esir&, adoptada en
reunion extraordinaria de la conferencia de las partes, en GabBotswana, el 30 de abril de
19837, Ley No. 8114 y Ley No. 8316 y sus reformas.
Adicionalmente a lo anterior, se deben considerar aquellos requsad Ministerio de Salud
asigna en virtud de convenio a un grupo de municipalidades, para aténgevyecto
denominado Domingos Familiares Sin Humo 2018, con el fin de promocionans elilvida
saludables en espacios libres de humo de tabaco, segun articulo Z)in@sa Ley No. 9028
“Ley general de control de tabaco y sus efectos nocivos en la salud” y segun Directriz ministerial
DM-SM-739-2016 del 18/05/2016.
Con respecto a las leyes previamente citadas, es importdantarague si bien es cierto se trata
de destinos especificos, dadme éstos se definen como “asignaciones presupuestarias
predefinidas, tanto por la Constitucion Politica como por alguna Ley, tgpondn la
realizacion de un gasto en particular y cuyo monto se determina en funcion de algaibia deri
caracter tributaio o macroeconomico’[1] y en el caso que nos ocupa la normativa establece que
una porcion de los recursos recaudados debe transferirse a losnG®Hliecales, esto no
implica necesariamente que si al final del periodo queden esrt@nde las transferencias sin
ejecutar estos se constituyan en superavits especificos, dado queedadiod en la respuesta a
la consulta precedente, es posible la generacion de superdviss dibneenos en los casos
particulares de las leyes N°7313 y N°9154, dado que la legislamorestablecid una
especificidad por parte de sus representadas en el uso de lsosegsignados por medio de
dichas leyes.
4. ¢Cuales son las transferencias o0 recursos que gira el Gobien@entral a las
municipalidades y que, a criterio del Ministerio de Haciada, estarian sujetas a lo dispuesto en
los articulos 15, 23, 24 y 25 de la Ley 96357
Todas las transferencias que gira el Presupuesto Nacional dedlali®e a las Municipalidades
estan sujetas a lo dispuesto en los articulos 15, 23, 24 y 25 del Titulo IV de la Ley No. 9635.
5. ¢Segun criterio del Ministerio de Hacienda, cuéles son l&ansferencias de recursos con
rango constitucional, que el Gobierno Central gira a favor de las municipalidaes?
De conformidad con las resoluciones de la Sala Constitucional No. 2011-04B5k6(02011-
15968, la postura de dicha Sala ha sido hasta el dia d&.hgye el legislador presupuestario
no esta vinculado por el ordinario, salvo en los casos de fondos “atados” constitucionalmente y
aquellos que se destinan a financiar los programas sociales.ameton los primeros, por
imperativo constitucional. En cuanto a los segundos, porque el comggtayeinario optoé por
un Estado social de Derecho, lo que conlleva una vinculacion dmdeses publicos a esta
realidad juridica y social. Ergo, en este Uultimo caso, el Pod®utijo, en la medida que los
ingresos asi lo permitan, tiene la obligacién de financiar los progrsooedes para mantener y
profundkar el Estado social de Derecho...”
Lo anterior, significa que las Unicas obligaciones con rango constiilgy que son normas de
aplicacién directa que debe acatar el Presupuesto NacionaRépualica son las establecidas
en el articulo 78 que esta vinculado a la educacion estalisitian¢éa superior, en el articulo 96
para la participacion de los partidos politicos en esos procestsrales, y satisfacer las
necesidades de capacitacion y organizacion politica y lo estibkst el articulo 177 para el

financiamiento del Poder Judicial.
1) Destinos especificos del presupuesto del Gobierno Cefinala busqueda de un gasto publico flexible y viwtola principios
fundamentales de gasto. Contraloria General de la  URep 2018. Recuperado de:

https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docsweb/documentosy"mfms_rec/DFOE-SAIOSOOOOZ-ZOl&pdf”



11)Se recibe oficio No. DE-E-105-04-2019 de fecha 15 de abril del 2019, recibido via correo
electrénico ante esta Secretaria del Concejo el miércoles 24 de abril del 2019, de la sefiora,

MBA. Karen Porras Arguedas, Directora Ejecutiva de la Union Nacional de Gobiernos

Locales dirigida a la sefiora Maria del Rocio Aguilar Montoya, Ministra de Hacienda, y dice

textual “Reciba un cordial saludo de la Unién Nacional de Gobiernos Lo¢dNGL),

institucion que agremia y representa politicamente a las Municipadidiedde hace 41 afos.

Hemos recibido el oficio DM-0543-2019 del 4 de abril de 2019, suscrito porrsongey otros

funcionarios de la cartera que usted dirige, con el cual dan respakoficio que les

enviaramos el dia 29 de marzo con el nimero DE-E-092-3-2019.

En relacion con la respuesta recibida, le planteamos respeteiot® una serie de inquietudes y

consultas que permitirdn ahondar en el tema en cuestion y pacaales agradecemos su

atencion.

e A partir de la informacion recibida, se entiende que actudaérel Ministerio de Hacienda
no cuenta con un estudio 0 proyeccidén econdmica, realizado posteriop@l@a@on de la
Ley N°9635, sobre el impacto de la aplicacion al régimen municipal de la “regla fiscal”
(segun lo estipulado en el Titulo IV de la citada norma). Arie situacion se plantea la
interrogante:

1. ¢Contoé el Ministerio de Hacienda con este tipo de estudigpmyecciones econémicas para
dimensionar el efecto sobre el déficit fiscal de la aplicacion de la “regla fiscal” en el caso
de las municipalidades, de previo a la aprobacion de la Ley, dscir durante la tramitacion
del expediente 20.580Favor adjuntar debidamente certificados los resultados de dichas
proyecciones o estudios econémicos.

e Tomando en cuenta que las municipalidades, como administracionéarieibburecaudan el
impuesto de bienes inmuebles, de patentes de licores y licgaciastividades comerciales,
por permisos de construccion, cobros de tasas y precios publicos poiosérrindados a
los contribuyentes, y que estos ingresos no constituyen transées eleti Gobierno Central
hacia los municipios, favor atender las siguientes consultas.

2. ¢Cual es el efecto que tendria sobre el déficit fiscal ddbbierno Central, poner un tope al
crecimiento del gasto corriente de las municipalidades, cuda dicho gasto tenga como
origen de los recursos, los ingresos corrientes recaudados por ellas misthas

3. Acriterio de HaciendgExiste alguna circunstancia en la que lo dispuesto por la L&y
9635 permita tomar recursos de los recaudados por las municipalidades, en su doideh de
administracion tributaria, y utilizarlos para el pago del déficit fiscal del Gobiero Central?
Favor indicar la normativa y su aplicacion en cada caso.

e Sorprende que en la respuesta del Ministerio de Hacienda seneosig “/as unicas
obligaciones con rango constitucional y que son normas de aplicaciéra djtectdebe
acatar el Presupuesto Nacional de la Republica son laseestalsi en el articulo 78 que
esta vinculado a la educacion estatal, incluida la superioel amticulo 96 para la
participacion de los partidos politicos en esos procesos electoyatedisfacer las
necesidades de capacitacion y organizaciéon politica y lo estabttidbarticulo 177
para el financiamiento del Poder Judicial”. Esto deja por fuera los recursos que la Ley
N° 9329, Ley Especial para la Transferencia de Competenci@sicidn Plena y
Exclusiva de la Red Vial Cantonal, destina a las municipalidd#ge. este escenario,
viene al caso recordar el mandato constitucional contenido Artielilo 170 de la
Constitucion Politica:

“Las corporaciones municipales son autonomas. En el Presupuesto Ordinario de la

Republica, se les asignaréa a todas las municipalidades dehgassima que no seré inferior

a un diez por ciento (10%) de los ingresos ordinarios calculados pafféo edconomico

correspondiente.

La ley determinara las competencias que se trasladaran atldr FEjecutivo a las

corporaciones municipales y la distribucion de los recursos indicados.

Transitorio. -La asignacién presupuestaria establecida en allartit0 sera progresiva, a

razén de un uno coma cinco por ciento (1,5%) por afo, hasta completar pbrd@ento

(10%) total.



Periddicamente, en cada asignacién de los recursos establecidglsarticulo 170, la
Asamblea Legislativa debera aprobar una ley que indique las erojget por trasladar a
las corporaciones municipales. Hasta que la Asamblea Legskpiuebe cada una de las
leyes, no se les asignaran a las municipalidades los recursespmrdientes a ese periodo,
de conformidad con lo indicado en ese mismo numeral”.

Para terminar de aclarar el que la transferencia de lassaesccontemplados a favor de las
municipalidades en la Ley N° 9329 constituye un imperativo constitati es pertinente
igualmente citar el Articulo 1, que textualmente indica:

“La presente ley tiene como finalidad transferir a los gobiernos locales la atencion plena y
exclusiva de la red vial cantonal regulada en la Ley N.° 5060,Ganeral de Caminos
Publicos, de 22 de agosto de 1972, en cumplimiento del mandato establecidotéulel
170 de la Constitucién Politica y las disposiciones contenidas enyldN.L 8801, Ley
General de Transferencia de Competencias del Poder iZgeautis Municipalidades, de 28
de abril de 2010”.

En este contexto y dada la inquietud que genera la respuestandgéiM» de Hacienda, se
hace necesario consultar de forma directa lo siguiente:

4. ¢Segun este ministerio, constituye 0 no un imperativo coitgtional la transferencia, del
Gobierno Central a favor de las municipalidades, de los recsos que estipula la Ley N°
9329?

5. ¢A criterio de la cartera que usted dirige, puede Haciendaeducir, poner un tope o limitar
de cualquier forma la transferencia de los recursos que edtija la Ley N°9329, aplicando
lo dispuesto en los articulos 15 y 25 de la Ley Fortalecimientle las Finanzas Publicas,
Ley N° 96357

6. ¢En el marco normativo vigente, existe disposicion que pefaial Ministerio de Hacienda
reducir, poner un tope o limitar de cualquier forma la tranderencia de los recursos que
estipula la Ley N° 93297 ¢ Cual es esta normativa?

Reiteramos la pertinencia de mantener un dialogo sobre los ¢ema® han abordado en esta

misiva y en las anteriores. Las consultas planteadas y lanadddn requerida, sirven de insumo

en nuestra valoracion de los diferentes escenarios para Vedeerla autonomia municipal
otorgada por la Constitucion Politica y el blogue de legalidad vigente.

Seflalamos para notificaciones las direcciones electronicasgab@ungl.or.cr /

kporras@ungl.or.ct’

La Secretaria de éste Concejo Municipal, remiti6 el documento via correo electrénico el 30 de
abril del 2019 en horas de la mafana a los regidores, por haberse recibido en los dias de
capacitacion de ésta Secretaria.

El Presidente Municipal Jorge Luis Alfaro Gomez, a solicitud del Lic. Edward Cortés Garcia,
Asesor Legal de la Presidencial Municipal de éste Concejo Municipal, concede el uso de la
palabra para referirse al tema.

El Lic. Edward Cortés Garcia, comenta: que duro es tener razon en cosas tan feas, es terrible;
sigo insistiendo Poas fue la primera Municipalidad que dio la voz de alerta a todo Costa Rica
sobre esto. Hay una cosa que no contesta y la sefiora Karen Porras de la UNGL si le pregunt6 a la
sefiora Ministra de Hacienda, que me tiene preocupado desde hace rato; el famasorigaseo

el cual les voy a explicar: si yo incluyo dentro del gasto corriente el 2% de aumento salarial, po
ejemplo, que haya para éste afio 2019, significa que al sefior Alcalde José Joaquin Btenes y é
Concejo Municipal, solo les queda para invertir en el canton de Poas 2.67%, o sea si 4.67% era
poquito, 2.67% es nada, si ustedes quieren saber como sé de una Municipalidad que no hace
nada, los invito que vayan a Puntarenas o Golfito, en ambas Municipalidades solo se recaudan
impuestos, no se hace nada, y eso es lo que va a pasar; precisamente el pasado viernes tuve una
discusion muy acalorada, con dos comparieras de maestria que trabajan en Contraloria General
gue defienden a muerte esta cosa, ellos decian que sino hacemos esta limitante no va a haber
derechos que otorgar, yo creo que casi todos hemos manejado un vehiculo, si no se le echa
gasolina al carro no sigue para delante y si se deja totalmente abandonado durante un afio, no le
invierte nada, ese carro se deteriora y no va a salir, eso es lo que va a paafnnselo que he
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venido diciendo, olvidémonos de la Ley 9329, eso no existe, eso dejé de existir desde el 4 de
diciembre del afio pasado. Me gusta mucho el reclamo que hace la sefiora Karen Porras de la
UNGL, donde le indica al sefior Nogui Acosta, que la Ley 9329 es una obligacion constitucional,
pero vean la trampa, ;Qué manda a decir desde el Ministerio de Hacienda?, “...dentro de las
posibilidades...”, y el sefior Nogui Acosta lo dice, todas las transferencias estdn cubierta por la

9635, Yy las transferencias del estado, entonces, yo podria hacer lo siguiente, después de pagar
todas mis deudas o saldar lo que mas necesito, ahora si voy a transferir el porcentaje, y eso es una
trampa que podriamos llegar a ver. La pregunta que hace la sefiora Karen Porraan sa se

llevar lo de patentes y bienes inmuebles, recordemos que el impuesto de Bienes Inmuebles ya se
lo llevan, porque se le transfiere un porcentaje a Hacienda, yo no creo que eso \cyerR su
porque si sumamos Bienes Inmuebles es una bicoca, la gente a veces se ofende cuando uno dice
gue 600.0 millones de colones no es plata, pero no es plata, para una inversion en el canton de
Poés pueda ser que si, pero a nivel macro que es lo que estd manejando el sefior Nogui Acosta, es
plata minuta; ¢ Qué esa aqui lo preocupante?, lo que me preocupa es, y lo que pregunta muy bien
la sefiora Karen Porras, en el pasado, ¢si se pueden generar los superavit?, la respuesta es, si pero
con trampa, porque la trampa es, que estamos afectos al 21 y 15 que son los articulos que dicen
que todo lo que le sobre a éste Concejo Municipal por ende a la Municipalidad, el Estado se lo
lleva, entonces vemos que facil es esa trampa; en el caso de Poas el deposito por la Ley 8114 fue
de alrededor de ¢750.0 millones de colones, con respecto al afio pasado el crecimiento fue el
mismo; piensen que esos 750.0 millones de colones hubiesen sido, y cito por ejemplo el caso de
Coto Brus que si aumenta constantemente, all4 no se tiene el problemas de las calles publicas de
Poés, o sea el inventario crece constantemente, actualmente son 2500 km lineales de caminos;
entonces por lo general aumenta alrededor de 300.0 millones de colones; entonces vean la
trampa, si este afio no nos hubiese depositado los 750.0 millones de colones, sino que nos
depositan 1000.0 millones de colones, en buena teoria todos deberiamos de estar muy contentos,
porque son 300.0 millones de colones mas para caminos, pero tenemos una limitante, un
crecimiento o del 2.67% o en su mayor efectos de 4.67%, o sea de esos 300.0 millones solo
podriamos utilizar alrededor de 47.0 millones de colones, que para que los que han trabajado en
Gestion Vial nos dara para construir poco en aceras, y el resto se va a superavigug hay
recordar que el articulo 21 de la Ley 9635 dice que el superavit se lo lleva el Estado. Vine
diciendo desde enero de éste afio y hoy salié en periddico que el Ministerio de Hacienda no se v

a llevar los dineros éste afio, sino que lo haré a partir del 2021 es que el Ministerio de Hacienda
empezard a aplicar ese articulo, lo cual tiene una légica totalmente perversayestario es
totalmente personal, este afio hay politica, dependiendo lo que pase con el PAC en febrero del
2020, que lo més posible y espero que pierdan lo poquito que tienen, es que lo dejen en el 2021,
0 sea mas sinico no puede ser, y hoy precisamente sali6é la publicacién en el periddico. Por lo
anterior, apoyar a la Unién Nacional de Gobiernos Locales, me parece que seria lo correcto, en
las preguntas que esta haciendo ante el Ministerio de Hacienda, y talvez recordarle a la sefiora
Karen Porras, que falta que Hacienda nos defina que es gasto corriente, porque yo todavia estoy
en esa duda, o sea yo lo hago desde el escenario mas negativo, porgue yo vengo e incluyo salario
dentro del salario corriente, si es asi solo podemos crecer, del aumento salarial al llegar al 4.67%,
sino es asi, todavia tendriamos un 4.67%. ¢Por qué me interesa que el Concejo Municipal y los
sefiores Sindicos le pongan mucha atencion al asunto?, y el sefior Alcalde José Joaquin Brenes lo
dijo hace algunas sesiones atras, son las personas mas necesitadas las que se van a ver afectadas,
asi de simple; por ejemplo, los CECUDI son la primera linea y espero que haya puesto atencién a
la lectura del documento, cuando se dijo, que el Estado dentro de sus posibilidades atendera los
programas sociales, y resulta que ni posibilidad ninguna, y como tal la ley dice que si yo no tengo
ninguna posibilidad no tengo obligacién de hacer absolutamente nada. Entonces muy triste de
tener razon, pero si insto al Concejo Municipal para que apoyen la gestion de la Union Nacional
de Gobiernos Locales sobre el tema.



El Presidente Municipal Jorge Luis Alfaro comenta: de igual manera la primer gestion que
realizo la Union Nacional de Gobiernos Locales, que hoy estamos conociendo la respuesta del
Ministerio de Hacienda, éste Concejo Municipal dio su voto de apoyo, es tema de interés de los
Gobiernos Locales de poder esclarecer, por lo menos conocer la forma en la que el mismo
Ministerio de Hacienda esta dimensionando aplicar la ley, y creo que también vale, acoger la
recomendacion del Lic. Cortés Garcia, en el sentido de definir el tema de Gasto Corriente, ya que
la definicion del tema “Gasto Corriente”, es necesaria para poder conocer el techo o margen de

accion en el crecimiento que se pueda tener en los afios futuros. Si algun otro regidloteo Alca
desea algun comentario al respecto, someto a votacion de los regidores pronunciarnos en ese
sentido, con dispensa de tramite y definitivamente aprobado.

El Alcalde Municipal José Joaquin Brenes Vega, comenta: que este sea un acuerdo gue se le pase
a la Unién Nacional de Gobierno Locales y a las Federaciones Municipalidades, para que desde
ahi se haga eco de la importancia del Régimen Municipal, son siete federaciones e instarlas a
manifestarse sobre tema vy al resto de las municipalidades del pais.

Se acuerda:

ACUERDO NO. 202304-2019

El Concejo Municipal de Poas, basados en el oficio No. DE-E-105-04-2019 de fecha 15 de abril
del 2019, recibido via correo electronico ante esta Secretaria del Concejo el miércoles 24 de abril
del 2019, de la sefiora, MBA. Karen Porras Arguedas, Directora Ejecutiva de la Union Nacional
de Gobiernos Locales dirigida a la sefiora Maria del Rocio Aguilar Montoya, Ministra de
Hacienda, referente a la respuesta dictada mediante oficio DM-0543-2019 del 4 de abril de 2019,
sobre el oficio de la UNGL No. DE-E-092-3-2013E ACUERDA: PRIMERO : Brindar un

voto de apoyo a la MBA Karen Porras Arguedas, Directora EjecutildGL, en relacion con la
respuesta recibida mediante oficio DM-0543-2019 de fecha 04 de abril del 2019, conocida por
éste Concejo mediante oficio DM-0665-2019 de fecha 24 de abril del S3EOUNDO:
Hacemos directamente una consulta al Ministerio de Hacienda, nos defina ¢Qué es Gasto
Corriente?, ya que es importante tener claro y es necesario para poder conocer el techo o marge
de accién en el crecimiento que se pueda tener en los afios fIRIRKGERO: Comuniquese al

sefior Ministro a.i. Hacienda Nogui Acosta Jaen y a la sefiora Ministra Maria del Rocio Montoya,
Ministerio de Hacienda. Enviese copia de éste acuerdo a la sefiora Karen Porras A., &NGL y
las Federaciones del pais. Votan a favor los sefiores regidores Jorge Luis Alfaro Gomez, Marvin
Rojas Campos; Gloria Madrigal Castro; asi como la regidora suplente Elieth Gonzéalez Miranda
en ausencia de la regidora Maria Ana Chaves Murillo; y el regidor suplente Keylor Rodrigue
Rodriguez en ausencia del regidor German Alonso Herrera Vatgald. DISPENSA DE
TRAMITE DE COMISION. ACUERDO UNANIME Y DEFINITIVAMENTE
APROBADO.

ARTICULO NO. V
ALTERACION ORDEN DEL DIA

El Presidente Municipal Jorge Luis Alfaro GOmez comenta: de acuerdo a la explicacion que cité
en el momento de conocer la nota de la Direccion de la Escuela Luis RodriguezliSiits,

San Rafael, y siendo un tema urgente para no atrasar los proceso dentro de la institucién, someto
a consideracion de los compafieros regidores para hacer una Alteracion del Orden del Dia para
juramentar a la persona nombrada por éste Concejo Municipal. Estando todos los regidores
presentes en esta Sala de Sesiones de acuerdo.

La sefiorita Karen Cristina Murillo Ugalde, comenta: recién me llegd un mensaje que no me
juramentara, porque la sefiora Magda Rojas le indic6 a la Directora sobre el procedimiento y que
tenia que presentar una terna.



El Presidente Municipal Jorge Luis Alfaro comenta: De acuerdo a conversacion con la Directora
Franciny Alfaro, como ella tiene premura para contar con la Junta completa, yo quedé que un
vez resuelto el nombramiento le avisaba para proceder a su juramentacion.

El regidor Marvin Rojas Campos comenta: talvez lleve razon en el sentido que el reglamento de
Junta de Educacion establece que la persona debe ser presentada en una terna, entonces no seé si,
como se hizo ese procedimiento para colaborar.

El Presidente Municipal Jorge Luis Alfaro comenta: Segun lo establece el reglamento de Juntas,
da pie para que el Centro Educativo justifique las razones del porque no presenta una terna y solo
cita una persona, que lo esta haciendo en la nota, ademas, siendo que éste Concejo Municipal ya
procedié a nombrarla como miembro de la Junta de Educacion de la Escuela Luis Rodriguez
Salas, quedando en firme y definitivamente aprobado dicho acuerdo y es potestad del Concejo
Municipal su nombramiento y juramentacion, no de la supervisora, inclusive si hosotros como
Concejo Municipal hubiésemos querido nombrar a otra persona que no viene en la nota, lo
podemos hacer, sin embargo ya me habian hecho de conocimiento la situacion que pasa en el
Centro Educativo y por esa razon ya fue nombrada.

JURAMENTACION

Al no haber objeciones, se procede a la juramentacion por parte del Presidente Municipal Jorge
Luis Alfaro Gomez, a KAREN CRISTINA MURILLO UGALDE, portadora de la cédula nimero
207090255, como miembro de la Junta de Educacion de la Escuela Luis Rodriguez Salas, distrito
San Rafael, cantén Poas.

e JURAS A DIOS Y PROMETEIS A LA PATRIA, OBSERVAR Y DEFENDER LA
CONSTITUCION Y LAS LEYES DE LA REPUBLICA Y CUMPLIR FIELMENTE LOS
DEBERES DE VUESTRO DESTINO?.

e SIJURO
e SI ASI LO HICIEREIS, DIOS OS AYUDE, Y SI NO, EL Y LAPATRIA OS LO DEMANDEN.

Quedando debidamente juramentada.

El Presidente Municipal Jorge Luis Alfaro comenta: la Secretaria de éste Concejo procedera a
informarle a la sefiora Supervisora de Circuito 07 Poas, sobre el proceder de éste Concejo
Municipal y las razones del caso, que por un aspecto de orden es importante que tengan claro que
el Concejo Municipal nombra los miembros de las Junta de Educacion y Juntas Administrativas
de los Centros Educativos, no asi los puestos, eso lo hacen a lo interno de la Junta, le digo como
se indica en la nota, que se nombre la Secretaria, ese es un aspecto que ema tieifde
institucién no del Concejo Municipal, lo reitero para que tengan claro y usted lo haga ver en la
Junta de Educacion del Centro Educativo. Que Dios la acompafie y proteja en este nuevo reto.

ARTICULO NO. VI
CONTINUA LECTURA DE CORRESPONDENCIA Y LO QUE PROCEDA

12) Se recibe oficio No. CE-20868-172 de fecha 25 de abril del 2019, Asamblea Legislativa, de
la Comisién Especial Expediente No. 20.868 que sera la encargada de dictaminar el
Expediente No. 19.571 “Ley Especial de Extincion de dominio”, por tanto hacen la consulta
sobre el texto sustitutivo aprobacion en la mocion 2-5 (1-137) del proyecto de ley: Expediente
No. 19.571 “Ley Especial de Extincion de Dominio”.

La Secretaria de éste Concejo Municipal, remitié el documento via correo electrénico el 30 de
abril del 2019 en horas de la mafiana a los regidores, por haberse recibido en los dias de
capacitacion de ésta Secretaria.



13) Se recibe oficio No. AL-CPSN-OFI-1266-2019 de fecha 26 de abril del 2019 de la Comisién
Especial de Seguridad y Narcotrafico, Asamblea Legislativa, mediante el cual consulta el
expediente No21.120 “Reforma del Articulo 90 BIS de la Ley No. 7794 Cdédigo Municipal
del 30 de abril del 1998, y de los articulos 448 y 449 de la Ley No. 3284, del Cddigo de
Comercio, de 30 de abril de 1964, para la suspension de actividades comerciales por
incumplimiento o violacion a las normas de funcionamiento para los comercios de empefio de

Bienes Fisicos.
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La Secretaria de éste Concejo Municipal, remitio el documento via correo electrénico el 29 de
abril del 2019 en horas de la mafiana a los regidores, para lo que corresponda.

ARTICULO NO. VIl
INFORME DE COMISIONES

No hay

ARTICULO NO. VIII
ASUNTOS VARIOS

1- Elregidor suplente Luis Gdo. Castro Alfaro, comenta:

a)

Decirles que el pasado miércoles, el Comité Cantonal de Deportes y Recreacion de Poas
convoco a una reunion a todos los subcomités de Deportes del canton, y fue muy acertada
y provechosa, porque hubo una gran unién entre los distritos y el Comité Cantonal de
Deportes, donde estuvieron todos presentes, y ofrecié una ayuda de alrededor de ¢400.0
mil colones a los subcomités, por supuesto en orden, para que llevaran a cabo sus
proyectos; entonces me gusté mucho esta iniciativa porque asi es como se trabaja el
progreso de cualquier cosa, mas en el deportes, si hay uniébn avanzamos, tomando en
cuenta que hay proyectos muy buenos entre los distritos y el Comité Cantonal, como le
corresponde, promover el deporte que es una arma muy importante dentro de la juventud
y me complace mucho la actitud de los miembros del Comité Cantonal tratando de
corregir errores que se han cometido en el pasado, eso demuestra que ellos tiene la virtud
de inteligencia en poder avanzar en el deportes en todo el cantén.

2- La Sindica Suplente Ingrid Murillo Alfaro, distrito San Pedro comenta:

a)

Es para informar que frente a Taller Medeza hay una alcantarilla hundida, los vecinos
colocaron una cinta de precaucién con unos palos, pero el peligro sigue, entonces para
gue el sefior Alcalde instruya para que realicen una inspeccion al lugar y lo que proceda.

3- La Sindica Suplente Yorleny Quesada Chaves, distrito San Juan comenta:

a)

Disculpen sé que hoy no teniamos atencion a Sindicos/Sindicas, pero me interesa
mencionar lo siguiente: el pasado viernes que bajé por el sector de Calle Tablones desde
mi casa, observé que los vecinos del sector de la entrada Tilapias construyeron una acera
muy linda y tiene dos huecos que les hace falta parrilla, entonces pedirle al sefior Alcalde
ver la posibilidad de colocar esas parrillas para evitar algun accidente.

4- El Sindico Marcos Rodriguez Castro, distrito San Juan comenta:

a)

Para insistir un poco con la Parada de Taxis Rojos frente a la Licorera, eadiotah

107, contra esquina del Templo Catélico en San Pedro de Poas, creo que la Junta Vial le
habia mandado a decir a Ingenieria de Transito creo entre noviembre y diciembre del
2018, y creo que el Concejo Municipal habia tomado un acuerdo de apoyo a esa gestion
enero, y éstas son las horas que no se ha hecho nada, y todos los dias hay un choque en



ese sector, para ver si podemos mandar un recordatorio para ver si Ingenieria de Transito
agiliza el tramite a sequir, la solicitud es trasladar esa parada al parque.

El Presidente Municipal Jorge Luis Alfaro comenta: ya le solicité a la sefiora Secretaria de
éste Concejo que busque el acuerdo, para poder nosotros referirnos, y tener las bases para
mandar un recordatorio con fechas exactas, sino seria una gestion nueva, pero la idea es darle
seguimiento, si existe, a un acuerdo ya tomado.

El regidor Marvin Rojas Campos, comenta:

a) Con respecto a la Feria de Turismo, ayer que anduve en las instalaciones de ésta
Municipalidad, la sefiora Silvia Castro de Gestion Social, me llamé, porque la idea es que
la Municipalidad tenga un stand en esa feria, también va a participar por la parte cultural
donde la Municipalidad va a tener una marimba y la Cimarrona La Poasefa y para tener
este stand la idea es que haya representacién de algunos, ya sea regidores o sindicos, que
quisieran participar, la sefiora Silvia Castro le establecieron dos horarios, de 8.00 a.m. a
2.00 p.m. y de 2.00 p.m. a 8.00 p.m.; de ahi que la idea es que, los que deseen participar
ya sea regidores y sindicos, propietarios o suplentes, le comunique a Silvia Castro o por
medio de ésta Secretaria del Concejo, porque ella quiere pagar a hacer unas camisetas,
para que los que participemos estemos identificados. De momento estamos apuntados,
Santos Lozano Alvarado, Gloria Madrigal Castro, Maria del Rocio Sanchez Soto y éste
servidor, que sera para el dia sabado de 8.00 a.m. a 2.00 y de 2.00 a 8.00 p.m.

El Presidente Municipal Jorge Luis Alfaro comenta: si alguno otro quiere participar le
comunican a Silvia Castro o por medio de la Secretaria de éste Concejo Municipal.

La regidora Gloria Madrigal Castro, comenta:

a) Quiero aprovechar para felicitar a Roxana Chinchilla Fallas, Secretaria de éste Qoncejo e
ocasion a la celebracion del Dia de la Secretaria el pasado viernes 26 de abril; yo creo que
ella es una persona muy eficiente con éste Concejo Municipal, es una persona que
siempre tiene mucha disposicion y en lo personal quiero hacer extensivo mi
agradecimiento.

El Presidente Municipal Jorge Luis Alfaro comenta: como buen detallista que soy se me pasoé
ese dia, pero me uno a las palabras de la regidora Gloria Madrigal Castro, la sefiora Roxana
Chinchilla Fallas, sabe lo que opino de su labor, tanto como persona como funcionaria de ésta
Municipalidad, por su eficiencia en su trabajo. Vale también aprovechar para que el sefior
Alcalde lo haga extensivo a las o los funcionarios que ocupan ese mismo puesto dentro de la
Municipalidad.

La regidora suplente Elieth Gonzéalez Miranda comenta:

a) Yo traigo un mensaje de un profesor que se llama Erick, del aula 32, él hablo con mi hija
gue trabaja en la Cooperativa Soda, donde él quiere que el Ing. Réger Murillo Phillips
como Encargado de Gestion Ambiental o la sefiora Vicealcaldesa Municipal Sofia Murillo
Murillo, para que les impartan una charla al 7°, 8° y 9° afio de Colegio, de cOmo se recicla,
como separa el material a reciclar, etc., para ellos pedirles que recojan botellas, tarros y
todo el material reciclable, y asi ganarian puntos con ese trabajo ambiental, que seria una
manera de motivarlos en ese tema. La idea es poder implementarlo cuanto antes, pero eso
si coordinarlo para después de que terminen con los examenes, ahi los llevaria en el aula
de bachillerato. Para mi eso seria buenisimo porque ellos tienen que reciclar y tengan
claro al respecto, asi como los puntos que se ganan los estudiantes. Le dejo la solicitud al
sefior Alcalde Municipal para la coordinacién correspondiente.



8- El regidor suplente Santos Lozano Alvarado comenta:

a) Es con el fin de insistir en un tema que he venido tocando en las ultimas semanas, yo
recuento mucho el camino de Poas-Alajuela, y como lo he venido sefalando sobre las
condiciones en que se encuentra las alcantarillas y cunetas, y la semana pasadla toque e
tema pero no se tomé el acuerdo respectivo, para enviar al CONAVI o al MOPT, el
asunto es que hoy se me refrescé porque en uno de los periédicos, dice que no hay
contratos, que no estan vigentes los contratos y hablan para la construccion y supervision
de caminos, pero lo cierto es que en este afio no he visto mantenimiento en las rutas
nacionales; a raiz de que observé donde dijeron que no hay contratos en el MOPT que
estén vigentes, entonces me preocupa lo que he venido sefialando, que se acerca la época
lluvioso, es cierto que hablan de la época del Nifio y es sequia, pero la verdad es que va a
llover y no es que las alcantarillas se vayan a aterrar, es que ya estan aterradas, puedo citar
cinco puntos donde incluso hay arboles y con los primeros aguaceros no vamos a saber
gue hacer. De ahi insistir y que quede la evidencia de la gestion por parte del Gobierno
Local y sino tenemos la competencia por ser ruta nacional, por lo menos quede la gestién
de encender las alertas sobre el tema, porque el enemigo nimero uno para el buen manejo
de los caminos es el agua y en el época lluvioso es cuando més se presentan los problemas
de inundaciones y algunas son a causa de aterros en las alcantarillas y afectaria a los
vecinos también.

El Presidente Municipal Jorge Luis Alfaro comenta: de hecho el regidor suplente Santos
Lozano lo mencion6é en Sesion anterior, mas bien me va a disculpar que no lo someti a
votacion, que en la linea de discusion lo omiti. Seria cuestion de retomar el punto y solicitar
al CONAVI en los términos citados tanto en la sesién pasada como en ésta sesion.

El regidor Marvin Rojas Campos, acoge la iniciativa del regidor suplente Santos Lozano
Alvarado en los términos sefialados.

El Presidente Municipal Jorge Luis Alfaro, somete a votacion de los sefiores regidores tomar
el acuerdo, con dispensa de tramite de comision y definitivamente aprobado.

Se acuerda:

ACUERDO NO. 202404-2019

El Concejo Municipal de Poas, basados en el mantenimiento rutinario que debe realizar
CONAVI a las rutas nacionales, SE ACUERDA: Solicitar, de la manera mas atenta pero
vehemente, al CONAVI, la atencion en mantenimiento a los desagues y alcantarillas a lo largo de
la ruta nacional 107 Alajuela-San Pedro, debido a que se observan algunos tramos aterrados que
con las primeras lluvias podria ocasionar un caos y hasta inundaciones a los vecinos, asi como el
deterioro a las carreteras, en especial del rio Poas hacia San Pedro de Poas; de iguammanera
las demas rutas nacionales hacia el cantén de Poas. Votan a favor los sefiores regidores Jorge
Luis Alfaro Gémez, Marvin Rojas Campos; Gloria Madrigal Castro; asi como la regidora
suplente Elieth Gonzéalez Miranda en ausencia de la regidora Maria Ana Chaves Murillo; y el
regidor suplente Keylor Rodriguez Rodriguez en ausencia del regidor German Alonso Herrera
Vargas. CON DISPENSA DE TRAMITE DE COMISION. ACUERDO UNANIME Y
DEFINITIVAMENTE APROBADO.



ARTICULO NO. IX
MOCIONES Y ACUERDOS

El Presidente Municipal Jorge Luis Alfaro Gomez, al no haber mas asuntos, ni mociones que
tratar, concluye la sesion a las diecinueve horas con cuarenta minutos del dia.

Jorge Luis Alfaro Gomez Roxana Chinchilla Fallas
Presidente Concejo Municipal Secretaria Concejo Municipal



