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MUNICIPALIDAD DEL CANTON DE POAS
ACTAS - SESIONES CONCEJO MUNICIPAL

SESION EXTRAORDINARIA NO. 023-2021
PERIODO 2020-2024

Celebrada a las diecisiete horas con treinta minutos del dia jueves68l del afio 2021, en la
Sala de Sesiones de la Municipalidad de Poas, con la asistencia de los sefiores miembros del
Concejo Municipal, Periodo 2020-2024:

MIEMBROS PRESENTES:

PRESIDENTE MUNICIPAL: Marvin Rojas Campos, de forma presencial.

VICEPRESIDENTE MUNICIPAL: _Gloria Elena Madrigal Castro de forma virtual

REGIDORES PROPIETARIOS: Margot Camacho Jiménez; Tatiana Bolafios Ugalde y Marco
Vinicio Valverde Solis, de manera virtual

REGIDORES SUPLENTES: Ingrid Gisella Murillo Alfaro; Maria Gabriela Cruz Soto; Katia
Villalobos Solis; Carlos Mario Brenes Meléndez y José Ignacio Murillo Soto de forma virtual.

SINDICOS PROPIETARIOS: Luis Alberto Morera Nufiez, distrito San Pedlosé Luis Amado
Quesada Ugalde, distrito San Juan, Heriberto Salazar Aguero, distrito San Rafael de forma virtual
y Xinia Salas Arias distrito de Sabana Redonda de forma virtual.

SINDICOS SUPLENTES: Isabel Morales Salas, distrito San Juan, y Charles Yoseth Suarez
Alvarez, distrito de Carrillos, de forma virtual; Maria Lenis Ruiz Viquez, distrito San Rafael y
Carlos Luis Steller Vargas distrito de Sabana Redonda, de forma presencial.

ALCALDIA MUNICIPAL : PRESENTES: Heibel A. Rodriguez Araya, Alcalde Municipal
AUSENTE: Emily Rojas Vega, Vicealcaldesa Primera Vicealcaldesa y Fernando Miranda Sibaja,
Vicealcalde Segundo.

SECRETARIA A.l. DEL CONCEJO MUNICIPAL : Roxana Chinchilla Fallas

MIEMBROS AUSENTES

SINDICOS PROPIETARIOS: Flora Virginia Solis Valverde.

SINDICOS SUPLENTES: Margarita Murillo Morales.

INVOCACION

El Presidente Municipal Marvin Rojas Campos, inicia la sesion dandoles la bienvenida a todos los
miembros de éste Gobierno Municipal, al Alcalde, Regidores Propietarios y Suplentes, Sindicos
propietarios y suplentes; asi como Roxana Chinchilla Fallas Secretaria de éste Concejo Municipal
al Ing. Eduardo Vargas Rodriguez de Informatica, funcionarios de ésta Munidpahismo, a

los sefiores que nos visitan el dia de hoy MSc. José Maria Gutiérrez Miloro y el Lic. Mauricio
Méndez Zeledodn, presentes tanto virtual como presencial en esta Sala de Sesiones; y a todas
aguellas personas que nos siguen a través de Facebook de la Municipalidad.
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Como es la sana costumbre vamos a iniciar dandoles gracias a Dios, elevando una oracién ante
Dios nuestro Sefior Jesucristo, a cargo de la regidora Margot Camacho Jenéierombre del

Padre, del Hijo y del Espiritu Santo. Sefior asno instrumento de tu paz; que donde haya odio
pongamos amor; que donde haya ofensa, perdon; donde haya duda, fe; donde haya desesperanza,
esperanza; donde haya tinieblas llevemos luz; donde haya tristeza llevemos alegria. O divino
Maestro, que no busque yo tanto ser consolado como consolar; ser comprendido como comprender,
ser amado como amar; porque donde se recibe y personando es como somos perdonados; y
muriendo asimismo se nace a la vida eterna. AMEN AMEN AMEN

ARTICULO UNICO
CONCLUSION DEL PROCESO DE REVISION DE LAS
PROPUESTAS ELABORADAS POR LA UNA -
| PARTE SOBRE PROYECTO PLAN REGULADOR DEL CANTON DE POAS
Y Il PARTE A SOLICITUD DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

El Presidente Municipal Marvin Rojas Campos, comenta: vamos a escuchar a los profesionales que
fueron contratados por la Administracion de ésta Municipalidad sobre las propuestas elaboradas
por la UNA sobre el Plan Regulador del Canton de Poas, quien realizara la presentacion los sefiores,
MSc. José Maria Gutiérrez Miloro (Aspectos Juridicos, Estratégicos, Recursos Hidrico y Cambio
Climatico); y el Lic. Luis Mauricio Méndez Zeleddn, (Ordenamiento Territorial y Planificacion
Urbana), el cual procedo a darles el uso de la palabra.

El MSc. José Maria Gutiérrez Miloro, comenta: agradecerles por este espacio, es para nosotros un
especial honor estar en esta sesion que consideramos muy importante para el cantén de Poas,
porque finalmente se ha logrado que el Plan Regulador con sus documentos, sea una realidad, es
decir la elaboracion del Plan Regulador tan ansioso esperado durante tanto tiempo, y de la revision
que nos tocé revisar sobre el particular, yo voy a desarrollar unos aspectos muy generales, y los
aspectos mas particulares van a hacer objeto de la presentacion especifica, la cual consideramos
gue traemos buenas noticias, la buena noticia es que los documentos entregados por la Universidad
Nacional estan bastante bien, completos, como todo proceso complejo como lo es el Plan
Regulador, siempre tiene ajustes a lo largo de todo el recorrido de las etapas, esta no es la
excepcion, hay algunas cosas que hosotros recomendamos que se le pida a la Universidad Nacional,
para que se corrijan, pero son elementos menores, no hay nada sustancial gracias a Dios, de manera
gue podemos informar en términos generales que los documentos son idéneos, son el punto de
partida para iniciar el proceso de tramitologia que marca la Ley de Planificacién Urbana, que seria
la tramitologia, que una vez que se hagan las correcciones por parte de la UNA, estimamos van
alrededor que en un mes pueden estar realizadas esas correcciones, y a partir de ahi sé iniciaria
proceso de construccién de la audiencia publica en el canton y una vez aprobada la audiencia
publica atendiendo las observaciones que los vecinos y las fuerzas vivas del cantdn realicen, se
procedera con el proceso del tramite ante el INVU, y oportunamente en el transcurso de todo este
proceso, paralelamente la viabilidad ambiental con SETENA, esos serian los grandes momentos
del trayecto del Plan Regulador. Pero la buena notica, en resumen, es que ya el cardén de P
practicamente esta en un paso milimétrico de estar en la linea de salida, porque yaltendria e
instrumento, que es en el mismo proceso legal que se va depurando, evolucionado, que se va
ajustando, de acuerdo a las recomendaciones que, de la SETENA en su momento, de acuerdo a lo
gue digan los vecinos y de acuerdo a la vision de este Concejo Municipal, de la Alcaldia, de que
quieren ustedes para su canton y para su desarrollo. Esta presentacion es muy puntual que hemos
traido como una primera parte, la misma que se hizo la vez anterior; (Sesién Extraordinaria No.
014-2020 celebrada el 19 de noviembre del 2020); no la vamos a repetir, sino que vamos a arrancar
del lugar donde se habia quedado, para ahora si culminar el proceso del informe al Concejo
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Municipal. Si mas preambulo voy a pasarle el uso de la palabra al compafiero Mauricio Mendez,
de forma tal que vayamos viendo los aspectos mas de detalle, repito, sabiendo que son cuestiones
menores y que en poco tiempo la UNA puede estar en condiciones de resolverlas, para iniciar
nosotros el proceso como se debe.

El Lic. Mauricio Méndez Zeleddn, comenta: como dice el MSc. José Maria Gutiérrez, vamos a
tomar como punto de partida, laidgla lamina de la presentacion del afio pasado, que exa est
secuencia de las actividades subsiguientes, previstas dentro del diagrama de flujo que les habia
presentado al final, como se indica en el punto 1y 2:

ACTIVIDADES SUBSIGUIENTES:

Para dar continuidad y concluir el proceso de
elaboracidn del Plan Regulador se debera:

1. Consolidar la entrega del Plan Reguladory los
estudios IFA por parte de la UNA.

2. Revisarlos productos recibidos, ejecutar
correcciones y editar los productos finales.

Convocatoria de Audiencia Publica.
4. Presentacion de los estudios IFA a SETENAy

seguimiento hasta obtener Viabilidad
Ambiental.

5. Presentacion del Plan Regulador al INVU y
seguimiento hasta aprobacion. '

6. Adopcion del Plan Regulador en el Concejo

Municipal.

B : ' Publicacion del Plan Requlador de Poas.

Sobre los puntos 1y 2 del cuadro anterlor ‘se consolido en el pasado mes de febrero, procedimos
como parte de nuestra responsabilidad, a revisar los contenidos dentro del alcance que establece la
contratacion, para determinar si se cumple con todas las condiciones evidentemente contractuales.
Esta Segunda Etapa nos lleva a revisar la totalidad de los informes del Plan Regulador y de los
estudios de fragilidad ambiental.

SEGUNDA ETAPA

CONCLUSION DEL PROCESO DE
REVISION DE LAS PROPUESTAS
ELABORADAS POR LA UNA:

1. ESTUDIOS DE FRAGILIDAD
AMBIENTAL

2. PLAN REGULADOR
CANTONAL
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En el caso de los Estudios de Fragilidad Ambiental, recordemos que esta metodologia comprende
tres informes, el Estudio de Fragilidad Ambiental, el I&is de Alcance Ambiental, y el
Reglamento de Desarrollo Sostenible, cada uno se analiz6 de manera independiente. Los que
vamos a ver es un resumen de los resultados obtenidos de la revision, se van a entregar, para los
dos temas que vamos a exponer, dos informes ya con el detalle de cada uno de los andlisis.

En el caso de los Estudios de Fragilidad Ambiental, empezamos a decir que, contiene la
informacion de los 4 indices que comprende la metodologia, de Geoaptitud y Edafoaptitud,
Bioaptitud y Antroaptitud, adicionalmente lo que se llama el indice de Fragilidad Ambiental. A
partir de ese contenido completo, debemos decir en primer lugar, que las correcciones que se habian
solicitado para los dos primeros indices, que se habian entregado como informe preliminar,
Geoaptitud y Edafoaptitud, esas correcciones aun estan pendientes de elaboracion, por lo cual adn
faltan algunos de los contenidos tanto a nivel de texto como a nivel de mapas, son muy puntuales,
pero estan pendientes. En el caso del indice de Bioaptitud, que es uno de los indices que hasta ahora
pudimos revisar, contiene el mayor porcentaje de las variables que establece el Decreto 32967,
basicamente lo que esta pendiente es, incorporar en el analisis estas dos variables, desde el punto
de vista bidtico, el analisis de los Cuerpos de Agua Superficial y las Zonas de Proteccion a ambos
lados, y el factor del Cambio Climatico, que forman parte de los contenidos que nos pide ese
decreto; ademas cada uno de los informes tiene que presentar al final una clausula de
responsabilidad profesional, estos dos ya los traian, hay que incorporarlo al indice de Bioaptitud.

INFORME 1: INDICE DE
FRAGILIDAD AMBIENTAL

Se recibid el informe completo de parte de la
UNA. Contiene: indice de Fragilidad Ambiental
(IFA) + Analisis de Alcance Ambiental (AAA) +
Reglamento de Desarrollo Sostenible (RDS).

indice de Fragilidad Ambiental :

= El informe contiene los estudios de diagndstico,
analisis y resultados para los 4 indices.

= Pendientes las correcciones solicitadas en el informe
preliminar (Geoaptitud y Edafoaptitud)

= Elindice Bioaptitud contiene el mayor porcentaje de
las variables (D.E.32967).

= Pendiente laincorporacion de variables: Cuerpos de
Agua + Cambio Climatico ‘

= Pendiente firma del profesional responsable

(Th

El indice de Antropoaptitud: comprende un buen porcentaje de las variables que establece la
metodologia, pero si requiere incorporar, gue no han sido objeto de diagndstico, que son: el analisis
del modelo de Desarrollo Urbano; el indice del Sistema Vial; identificacion de zonas de
administracion especial; andlisis del uso actual del suelo; y el analisis de las Areas de ®esarroll
Futuro, o sea son variables que hay que incorporarlas. Y también tiene pendiente la firma del
profesional responsable.
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INFORME 1: INDICE DE
FRAGILIDAD AMBIENTAL

Estudio IFA:
= Elindice Antropoaptitud contiene las variables
basicas segun el D.E.32967.
= Pendiente laincorporacion de variables:
o Desarrollo Urbano
o Vialidad
o Zonas de Administracion Especial
o Uso actual del suelo
o Areas de desarrollo futuro

= Pendiente firma del profesional responsable ‘

Finalmente le corresponde a la Fragilidad Ambiental Integrada, igual compaendgdr cantidad de

variables que pide el decreto, pero si requiere incorporar el Arddisisnormativa de planificacion
vigente, que particularmente importante en el caso de Poas, perigastante la normativa que regula

los diferentes procesos urbanos del canton; y luego en este andlisis de la aatengli@wnificacion se

hace una sobre posicion de las diferentes normas y el efecto qusmbemel control del desarrollo en
el territorio, y el mapa de fragilidad ambiental, producto de@s@gosicion se identifica tedricamente
a donde hay ajustes o desajustes entre la normativa y la condidrdgiidad ambiental, producto de
la discordancia que haya en esa sobreposicion de mapas, si esdpmiica, hay que presentar un
Plan de Readecuacion, que establece la propuesta técnica dercésacetapa que es aun es preliminar

porque es diagnéstico, como deberia de adoptarse normativas urbanisticas, gae parmejor

aproximacién, una coincidencia correcta entre la fragilidad ambigitégahormativa urbanistica, es
como un elemento que ya nos va orientando hacia los elementos aqrardebnsiderarse en el Plan
Regulador, si esa inconsistencia se identifica en esa sobreposicion de anyapas, presentar el Plan

de Readecuacion para que, teéricamente se vaya indicando cualesincomsiderando para facilita

esa armonizacion, este es un elemento que falta; finalteent@én esta pendiente la clausula de

responsabilidad profesional.

1.

INFORME 1: INDICE DE
FRAGILIDAD AMBIENTAL

Estudio IFA:

= Elindice Fragilidad Ambiental Integrado contiene la
mayor cantidad de variables que solicita el D.E.32967.

= Pendiente laincorporacion de variables:
o Analisis de normativa de planificacién vigente

o Plan de Readecuacion (inconsistencias segun montaje)

= Pendiente clausula de responsabilidad profesional
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Informe 2: Andlisis de Alcance Ambiental, hay varios elementos, que, Cumple con los contenidos
gue solicita el D.E. 32967, el cual esta completo; hay una observacion que la hacemos muy a
criterio nuestro, porque evidentemente es una decision que recae en el Concejo w Alcaldi
Municipal, que, en el andlisis de alcance ambiental, es donde se mezcla el analisis por un lado, los
resultados de los estudios de IFAS se contraponen a la propuesta de zonificacion del nuevo Plan
Regulador, para determinar si el nuevo Plan Regulador empata con esas condiciones de fragilidad
ambiental, en el cual utilizamos este término, “de zonificacion conservadora”, porque, cuando se

elabora el Plan Regulador, que lo ha estado haciendo paralelamente la UNA, la UNA hace en la
fase de diagnostico del Plan Regulador, un andlisis de que tan compatible es, el desarrollo que tiene
el cantdn de Poas hoy con sus condiciones ambientales, el resultado en términos generales dice que
el desarrollo de Poés que tiene hoy, es compatible, en un buen porcentaje, con las condiciones
ambiental, por una razon légica, Poas es un cantdn que todavia es conservar en su desarrollo, tiene
poco desarrollo, zonas urbanas pequefias, es decir, en esta condicion, evidentemente al ser un
cantdén donde todavia predomina zonas agricolas y zonas de proteccion, cuando yo comparo eso
con un analisis de fragilidad ambiental, me va a dar como resultado que hay una buena
compatibilidad, aclaro, en términos generales, porque no es absoluta; la propuesta de zonificacion
del Plan Regulador, practicamente lo que hace es, un modelo que esta orientado a mantener las
caracteristicas que tiene el cantdn hoy, es decir, es un modelo que lo que dice es, vamos a concentrar
el desarrollo en las cabeceras de distrito y algunas zonas pequefias de crecimiento lineal, y en el
extremo suroeste del cantdn, una zona industrial, todo lo demas son zonas agricolas o reserva
forestal, y zonas de parque nacional, o sea la propuesta de zonificacion para el nuevo Plan
Regulador, practicamente lo que propone es, mantener el modelo actual, con algunos cambios muy
puntuales, eso significa que esa propuesta, que desde el punto de vista de desarrollo es
conservadora, fue la que se utilizé6 en este analisis, ¢Por qué hacemos esa salvedad?, porque
creemos que es importante que en esta etapa que es el primer momento que tenemos el producto
final, creemos importante que el Concejo y la Alcaldia Municipal, entren a hacer una revisién de
fondo, primero para determinar si esa propuesta de zonificacién responde a la vision de desarrollo
gue ustedes tiene, tienen una gran ventaja, y es que los estudios de fragilidad ambiental, incluso los
estudios hidrogeoldgicos, nos dan un margen mayor, nos delimitan una serie de zonas, que tienen
condiciones de fragilidad o de vulnerabilidad baja, es decir, todavia tenemos un poquito de cobija
si quisiéramos apostar por ser un poquito mas ambiciosos en el desarrollo, tenemos también la
ventaja que en este momento tenemos los dos productos, todavia estan en proceso de elaboracion,
no hemos entrado en oficialidad en revision, entonces la UNA hace lo correcto, hace una propuesta
de zonificacion en el Plan Regulador y esa propuesta la incorpora en este andlisis de Alcance
Ambiental, para justamente cumplir con el andlisis que establece el decreto, desde el punto de vista
de cumplimiento de su responsabilidad y entrega de productos finales, la UNA hace lo correcto,
aqui lo que quisimos es indicar esa palabra, porque creemos que es importante, ahora que tenemos
los productos finales hacer esa revision. Si ustedes como Concejo Municipal como la
administracion estan de acuerdo en el modelo de desarrollo que propone la UNA, nos quedamos
asi, pero si quieren hacer algun cambio, todavia los dos estudios de manera paralela nos dan ese
margen, entonces se podria revisar esa zonificacion, hay algunos elementos que vamos a mencionar
mas adelante, que podria facilitar esa revisién, y como resultado de esa modificacion,
paralelamente ajustamos también los estudios de fragilidad ambiental y el analisis de alcance
ambiental par que siempre los dos instrumentos guarden compatibilidad, que es una aclaracion que
gueriamos hacer sobre este punto.
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@ ) INFORME 2:
ANALISIS DE ALCANCE AMBIENTAL

1. Cumple con los contenidos que solicita el
D.E.32967.

2. Elanalisis se realiza sobre una propuesta de
zonificacion conservadora.

3. Lapropuesta se enfoca en mantener el modelo de
desarrollo actual:
— Predominancia de ZonaAgricola
— Concentracion del desarrollo en las cabeceras

— Consolidacion de ejes de crecimiento lineal

— Propuesta de Zona Industrial (Sudoeste) I

La regidora Gloria E. Madrigal Castro, comenta: agradecer a los sefiores José Maria Gutiérrez y
Mauricio Méndez, por estar de nuevo con nosotros. Ahora el sefior Mauricio Méndez cit6 algo muy
importante en el punto 3, en esa propuesta que se enfoca en mantener el modelo de desarrollo
actual; yo en algin momento, de veras que me preocupaba mucho el Plan Regulador, porque tenia
dudas, porque no sabia si nos iba a favorecer o no, un plan regulador en el cantén, incluso le hablé
del tema al sefior José Maria por algunas personas que tuvieran lotes, y cité un ejemplo, con un
terreno de 1000 metros y queria distribuir esos 100 metros en sus tres hijos, y si cabria hacer lotes
de 300 metros para cada uno, por ejemplo, si eso se contemplaba o si iba a favorecer o desfavorecer
ya teniendo nosotros un Plan Regulador, entonces ese punto me parece muy importante, y ojala
que a futuro, ya cuando tengamos que revisarlo bien, tomar en cuenta este punto, que me parecio
importante resaltar, que en lo personal me satisface mucho esa propuesta.

Continta el Lic. Mauricio Méndez: Informe 3: Reglamento de Desarrollo Sostenildagual

manera cumple con la mayoria de las variables que establece el decreto, si requiere que se
incorporen dos andlisis que vienen establecidos en el decreto, que son, considerar analisis tedéricos,
evidentemente, considerar la condicibn ambiental futura, recuerden que el Reglamento de
Desarrollo Sostenible lo que nos establece son, politicas, lineamientos y normas, pueden ser general
o especificas para diferentes zonas, que busca lograr que el desarrollo de actividades y proyectos
se enmarquen dentro de un modelo de sostenibilidad, dentro de ese andlisis tedrico, deben de
considerarse las normas o propuestas para la condicion ambiental futura, que es la que se propone
en el mapa de zonificacion, y algun tipo de lineamientos para los nuevos elementos de desarrollo
urbano que también se proponen en la lamina de zonificacion; y otro elemento importante es que,
tanto en el Plan Regulador que vamos a ver mas adelante, como en este informe, hay una diferencia;
que en diferentes secciones de los estudios, se mencionan listas de las diferentes zonas,
probablemente por el proceso de evolucion natural que va teniendo el Plan Regulador mientras se
elabora, en ese proceso en algun momento existieron zonas, se eliminaron zonas, se propusieron
zonas nuevas, se le cambiaron nombre a algunas zonas, eso no se depuré completamente, entonces
tanto el Plan Regulador como en este informe, se manejan diferentes listados de zonas, es un ajuste
gue hay que hacer, es simplemente hacer una revision final, con base en la version final de la
zonificacion; en este caso por ejemplo, se incluye una matriz donde se establecen tedricamente
todas las zonas del Plan Regulador y las diferentes condiciones de uso, pero la cantidad de zonas
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varia cuando la compara en la zona que salen en el mapa y los usos permitidos del suelo también
varian cuando se comparan con la tabla de usos permitidos, que se establecen en el Plan Regulador,
entonces hay que depurarlos, posiblemente hay que afinar eso.

INFORME 3:
REGLAMENTO DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

Cumple parcialmente con los contenidos que
solicita el D.E.32967 .

Requiere ampliar valoracion de escenarios:
— Condicion ambiental futura
— Nuevos elementos del desarrollo urbano

La matriz de usos debe armonizarse con el Reglamento

de Zonificacion segun cada zona.
] LS

Recomendaciones Generales con relacion a los Estudios IFA’S: Esto en lo que corresponde al
Estudio de Fragilidad Ambiental.

RECOMENDACIONES..

1. Solicitar la incorporacion de las variables
pendientes de analisis para cumplir el 200% de los
requisitos que establece el D.E. 32967 .

2. Atender las correcciones solicitadas para los dos
primeros indices.

3. Incorporarla firma de los profesionales
responsables en todos los informes

El Lic. Mauricio Méndez, comenta: Antes de pasar con el Plan Regulador, si tienen alguna consulta.
El Presidente Municipal Marvin Rojas Campos comenta: esas recomendaciones dadas
anteriormente, existen en la presentacion que vamos a continuar viendo, mas recomendaciones que
también hay que hacerle a la UNA.

El Lic. Mauricio Méndez, responde: si, vienen al final.
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INFORME DEL
PLAN REGULADOR

CANTONAL

Continda el Lic. Mauricio Méndez: Cumplimiento de Contenido: lo primero que consideramos
sumamente positivo y les explico un contexto muy breve, cuando se hizo la contratacion del Plan
Regulador a la UNA, en los diferentes contratos y adenda de ampliacion, siempre se estuvo dentro
del plazo en el que estuvo vigente el Manual de Planes Reguladores del INVU del afio 2007, de
acuerdo a esa condicién y a la fecha de los contratos, lo que le tocaba a la Universidad Nacional
entregarnos, era un Plan Regulador que cumpliera con el Manual viejo, hay ahora un Manual nuevo
del INVU, que se dictd en el afio 2018, y aunque no formaba parte de los alcances del contrato, la
UNA se dio a la tarea de modificar el contenido y la estructura, de manera tal que nos entrega un
documento final que esté ajustado al Manual nuevo del INVU, si bien es cierto el mismo manual
dice, que no es un instrumento de acatamiento obligatorio, si es un hecho, que cuando el INVU
vaya a revisar el Plan Regulador lo va a revisar desde el prisma o de la 6ptica de ese manual, por
lo tanto consideramos que un factor altamente positivo de la entrega que hace la UNA, es que ya
nos da un manual que estd ajustado a esa estructura y esos contenidos; ademas de cumplir
practicamente con todos los contenidos, incorpora algunos estudios y productos adicionales, por
ejemplo, en los estudios adicionales de diagndstico hace un andlisis e incluye un apartado del
analisis de la situacion del turismo para el cantdén de Poas, y mas adelante vamos a ver un producto
también adicional, es decir, la universidad fue un poquito més alla, de lo que se le estaba pidiendo,
nos dio un poquito mas de resultado.

En la parte de diagnostico hay tres variables que no fueron analizadas y que deberian de
incorporarse y no creemos que sea problema porque cuando se revisan los estudios uno&e da cuent
que la Universidad realmente realizé los estudios de campos, cartograficos, de laboratorio, es decir
tienen la informacién, tienen los datos, pero debieran de vaciar parte de esa informacion en estas
tres variables de manera que podamos cumplir con el 100% de los contenidos de manual, como:
Andlisis de Vulnerabilidad Social, ahi estan todos los datos de demografia, de poblacién, aspectos
sociales, cultura'y econdmicos, es simplemente tomar todos esos datos que ya tiene y hacer analisis
a la luz de lo que llamamos vulnerabilidad social; también el tema de Aspectos Tributarios, que
creemos que puede ser particularmente para la poblacion util, que este analisis se haga, porque el
tema tributario, sobre todo cuando estamos hablando de Bienes Inmuebles, el valor de los bienes
inmuebles esta muy determinado por la condicion de uso que yo le pueda dar a un Bien Inmueble,
la l6gica nos dice que una zona o0 un terreno que esta localizado en zona urbana, tiene mas
condiciones de uso y por lo tanto mas valor que un terreno que pueda estar localizado en una zona
rural, por ejemplo; ¢A donde quiero llegar con esto?, si hosotros tenemos clara la perspectiva de
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que el Plan Regulador es el que me va definir el uso del suelo, debiéramos aprovechar el Plan
Regulador para hacer un analisis de como me va a afectar esa propuesta de uso de &mah en el
tributario, entre otros cosas, para que el Plan Regulador pueda orientar a que las propiedades que
resulten mas restringidas, por factores ambiental, por factores de riesgo, puedan tener alguna
retribucion tributaria, y en sentido inverso, las propiedades que resulten mas beneficiadas por el
Plan, por usos permitidos, por modalidad de desarrollo, por densidad, por alturas, también le
retribuyan tributariamente a la Municipalidad una mejor condicion, entonces es importante que ese
analisis se haga a la luz de la propuesta del Plan Regulador; y finalmente el factor de Cambio
Climatico que también les falto incluirlo en la parte de diagndstico. Hay algunos elemepntos mu
puntuales que pueden ser recomendable modificarlos, uno de ellos es el Concepto de Centralidades
Densas Integrales, explico de forma sencilla, lo que histéricamente nosotros hemos conocido como
un Cuadrante Urbano o como Zona Urbana, cuando se publico el decreto, que actualizaba el Plan
GAM, lo que conocemos como el Plan GAM 2013-2030, el concepto de Cuadrante Urbano se
cambi6 por un concepto que se llamaba Centralidad Densas Integrales, entonces desde que la
actualizacion del Plan GAM entr6 a regir, el INVU a orientado a que las nuevas propuestas de
zonas urbanas y de cuadrantes urbanos, respeten esta nomenclatura, el problema es que, a partir de
diciembre pasado ese plan fue derogado por haberse determinado su inconstitucionalidad, entonces
para no entrar en esa divergencia semantica y de términos, consideramos recomendable, por lo
menos valorar, no utilizar ese término porque ya no tenemos un asidero legal para utilizarlo, o por
lo menos no tenemos ese empate con la normativa nacional.

El MSc. José Maria Gutiérrez, comenta: algo muy puntual con el tema del Cambio Climatico, es
simplemente un andlisis estimativo, porque el tema de Cambio Climético no es nada riguroso en
cuanto a que 2+2 es 4; simplemente es tomar en cuenta talvez lugares donde llueve mas, hacer ese
tipo de analisis, que modificaciones sustanciales se pueden observar y se puede proyectar que
vayan a seguir ocurriendo, por ejemplo, casualmente hoy que empezaban las lluvias de éste afio, y
ahora todo el mundo, mas o menos, vemos que en tres horas puede estar lloviendo lo que antes
tardaba una semana o0 hasta un mes; ese tipo de evaluaciones es lo que, necesariamente seria
interesante e importante que se consideren respecto a la relacion en el cantén, porque son elementos
gue después van a tener que ver, es decir, son estimaciones que le van a indicar a usgtedes, en e
suefio que tienen del cantén, si talvez hay zonas que cambiaron sus caracteristicas, por el clima,
por los vientos, por ese tipo de fendmenos, para que se tenga en cuenta a la hora de la propuesta.

El Presidente Municipal Marvin Rojas Campos, comenta: seria aquellas zonas o areas que se
consideren vulnerables por algan evento natural o algo similar?.

El MSc. José Maria Gutiérrez, responde: si, inclusive a veces el cambio climatico lo que hace es,
gue zonas que antes eran vulnerables de repente deja de llover, entonces son menos, por eso no es
solamente que el cambio climatico va a hacer para peor, es simplemente, de acuerdo a la
experiencia que ustedes tiene de vivir en su cantdn, que es un cantdn que ustedes conocen muy
bien sus caracteristicas, entonces pueden indicar, aqui se inunda y nunca antes se inundaba, o en
otro lado aqui siempre se inundaba y ahora ya no, en los ultimos cinco afios, por ejemplo, cosas de
ese tipo, para que se tomen en cuenta a la hora de planificar. Mas adelante este faniperzara

a ser medido, por ejemplo, todas esas estaciones pluviométricas, o sea que las mismas ASADAS,
miden la cantidad de agua, u otras instituciones asesoran a la Municipalidad de como medir ciertos
factores climaticos, cada cinco afios uno puede estar ajustando determinadas variables del clima,
que le permita, mas o menos, ir viendo para donde va su canton, que modificaciones hay, es decir
el tema del cambio climatico es un tema lento, por un lado, lo que es rapido son los momentos en
que, o llueve mucho o hay deslizamientos, etc., pero nada mas, que como ya es una realidad, es
bueno y esto es importante, no es para cumplir un requisitos nada mas, es para que en la casa de
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ustedes que es el canton, vayan observando cuales son las modificaciones que la naturaleza nos
esta dando. Repito, puede haber modificaciones que sean para bien inclusive, que se puedan
aprovechar mejor sus resultados.

El Presidente Municipal Marvin Rojas Campos, consulta al sefior Mauricio Méndez: talvez con el
tema de aspectos tributarios, ya tenemos una Ley de Bienes Inmuebles, que establece por zonas el
valor de la propiedad, talvez si pudiera ahondar un poco mas en eso.

El Lic. Mauricio Méndez, responde: justamente el hecho que ustedes tengan esa base, esa
plataforma, debe ser parte del analisis, porque la regulacion que va a establecer el Plan Regulador,
independientemente que ustedes tengan una plataforma de valores, que a hoy estad fundamentada
en x cantidad de variables, independientemente de los resultados de esa plataforma, es el Plan
Regulador el que va a definir el uso que es permitido para cada una de las zonas, mas all4 que la
plataforma de valores, para los efectos tributarios, me resulte positiva o negativa, entonces cuando
se hace la Plataforma de Valores, de hecho la ONT (Organo de Normalizacién Técnica), siempre
establece, sefiala, que cuando hay Plan Regulador aprobado, definitivamente tiene que ser uno de
los elementos de base para elaborar la plataforma, porque es el plan que define el uso del suelo y
el uso de suelo a su vez, es que el que va a ser determinante para el valor ectndrpiopiedad

y consecuentemente eso deberia de tener un reflejo en el tema tributario. Entonces en este caso,
¢, Qué es lo que debiera hacerse en un caso como Poas?, primero analizar la Plataforma de Valores
y esa distribucion geogréficas de las diferentes zonas para ver cual es el patrén por medio del cual
se establece el valor de los terrenos, y luego hacer un analisis comparativo entre el mapa de la
Plataforma de Valores con todas las zonas y el mapa de zonificacion, porque perfectamente la
Plataforma de Valores, puede establecer, por ejemplo, en un segmento, que en esos terrenos
econdémicamente o tributariamente son de alto valor y de repente viene la zonificacién del Plan
Regulador y me dice que es una zona, que por favor de vulnerabilidad hidrogeoldgica, se va a dejar
restringido, entonces habria una discordancia, yo le estoy dando un alto valor tributario pero no le
estoy dando chance a la gente que desarrolle, entonces, debiera hacerse a nivel de diagnostico el
andlisis de la Plataforma que existe, segundo analisis comparativo con la zonificacion, y tercero
una vez que el Plan Regulador esté aprobado, debe entrarse a hacer una actualizacion de la
Plataforma para integrar la zonificacién del plan y que haya mayor coincidencia entre las zonas
homogéneas de la plataforma y la zonificacion del Plan Regulador.

Cumplimiento de
contenidos

El informe final ha sido ajustado a la estructura y
contenido del manual del INVU del afio2018.

Incorpora adicionalmente el analisis de la
variable “Turismo”

El informe contiene el mayor porcentaje de las
variables que solicita el Manual del INVU.

Se requiere el diagnostico y analisis de:
— Vulnerabilidad Social

— Aspectos Tributarios

— CambioClimatico

. Requiere modificacion del concepto de
Centralidades Densas Integrales
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Continta el Lic. Mauricio Méndez: en cuanto a los productos finales del Plan Regulador, la
propuesta que nos entrega la UNA, contiene los cinco reglamentos minimos que nos establece el
Reglamento de Planificacion Urbana, como se indica. Pero adicionalmente, que es un plus que nos
da la Universidad, es que se incluye un Reglamento de Vialidad, que es fundamental e importante
dentro de la estructuracion del nuevo modelo de desarrollo para el canton. Como les decia en la
tltima lamina que vimos de los Estudios de Fragilidad Ambiental, también identificamos en
diferentes partes del plan, que se manejan diferentes listados de zonas y diferentes condiciones de
usos permitidos, probablemente por esos procesos nhaturales de evolucion durante la elaboracion
del plan y la elaboracion de los indicedrdgilidad ambiental, entonces hay que revisar esto para
corregirlo. También identificamos que hay una serie de reglamentos, esto o conocimos producto
del otro diagnostico que elaboramos y que les vamos a presentar mas adelante, pudimos identificar
gue hay una serie de reglamentos de desarrollo urbano que utiliza la municipalidad hoy, también
hay otros que estan en proceso de aprobacion que ya incorpora mucho la vision de los
departamentos, en cuanto a control urbano, pero esos reglamentos no han sido debidamente
analizados ni armonizados con la propuestas nuevas, evidentemente al ser reglamentos que
responden mucho a la vision de los técnicos municipales, a la problematica que ellos quieren
atender, pues creemos que es recomendable que se puedan armonizar e integrar en lo que
corresponda, dentro de los reglamentos del plan.

Propuestas de
Desarrollo Urbano

Contiene los 5 Reglamentos minimos que solicita la Ley
N°4240:

Zonificacion
Fraccionamiento y Urbanizacion
Construcciones
Mapa Oficial
Renovacion Urbana
Incluye un reglamento adicional:
— Vialidad

Requiere la verificacion integral del total deZONAS y de
la tabla deUSOS porzona.

Requiere la integraciony armonizacion de los
reglamentos municipales de desarrollo urbano

Recomendaciones sobre el tema del Plan Regulador: y con el punto 4, Integrar en la zonificacion

los proyectos estratégicos de desarrollo; es porque, cuando nosotros hicimos el andlisis del

expediente, que fue la parte que les explicamos en la otra ocasion, identificamos tanto en el proceso
de elaboracién del Plan Regulador como en las etapas finales, cuando el Plan Regulador se
analizaba a la luz de los planes de gobierno, que habia una serie de proyectos estratégicos,
proyectos viales, zonas publicas, que no estan integrados en la zonificacién, y que creemos que por
ser proyectos estratégicos dentro del desarrollo cantonal, debieran ser integrados para que se
reflejen como zonas o propuestas viales, eso consideramos importante que tiene que ser integrado.
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Recomendaciones..

Integrar las variables pendientes en la seccion de
Diagnostico.

Corregir el listado final de zonas y |a tabla de usos
permitidos por zona.

Integrar los reglamentos de desarrollo urbano
municipal.

Integrar en la zonificacion los proyectos estratégicos
de desarrollo.

Diagrama No.1: Finalmente, si ustedes recuerdan, esta fue la ultima lamina que presentamos en la
ocasion anterior, donde le mostramos el diagrama de flujo de todas las etapas que seguian en el
proceso y las fechas estimadas, nosotros esperabamos, para octubre del afio pasado, tener los
Estudios de la Universidad Nacional, para proceder a su revision, ya estamos claros que era un
planteamiento tedrico, nosotros habiamos calculado si teniamos la entrega en ese momento, que ya
para el trimestre entre marzo y mayo, podiamos estar en el proceso de audiencia publica, pero es
este mes de marzo en el cual estamos concluyendo la revisién de los informes finales de la UNA,

lo que significa que, desde el punto de vista, de tiempo estamos en las fechas del circulo rojo, pero
en el tiempo, desde el punto de vista de etapa, estamos en la Revisién del Producto marcado en
noviembre que se hizo hasta ahora, o sea hemos tenido un desfase de aproximadamente de cuatro
a seis meses, en lo que es este proceso, eso no significa necesariamente que se nos va a sumar al
final, lo que creemos es que debiéramos hacer un ajuste, nosotros estimamos que estas correcciones
por parte de la Universidad Nacional con su equipo de trabajo, perfectamente en un mes plazo lo
pueda tener listo, creemos que este desfase de repente lo podemos ir distribuyendo en diferentes
secciones del proceso para tratar de ir recuperando ese tiempo y no pasarnos, ojala, ni un solo dia,
y Si nos pasamos gue no sea mucho, que ese equivalente de seis meses sumados a marzo, sino
distribuir esos meses en las diferentes etapas para tratar de cumplir siempre con esta meta, para que
a setiembre del afio 2022 tener la version final del Plan Regulador y aprobado. Pero si queriamos
mostrarles como a evolucionado en la realidad el cumplimiento de este diagrama de flujo, donde
evidentemente si tenemos un retraso de tiempo.

Nota: Folio No. 232,en vista de que continla un cuadro, queda un espacio en blanco, solo
apareceran lineas continuas, cualquier escritura es nula. Roxana Ghincldecretaria Concejo
Municipal. -----==-==-=-mmm oo e e R
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Dlagrama #1
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Secusncla de actividades a desarrollar para culminar el procesa del plan regulador
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Esto seria ya, lo que corresponde al Plan Regulador y los IFA’S, ahora nos tocaria ver el otro
informe que tiene que ver con temas de fraccionamiento, urbanizacion y visados. Si tiene alguna
consulta con mucho gusto, de esta primera presentacion.

MUCHAS GRACIAS

Msc. José Maria Gutiérrez Miloro
Aspectos Juridicos, Estratégicos, Recursos Hidricos
y Cambio Climatico

Lic. Luis Mauricio Méndez Zeledén
Ordenamiento Territorial y Planificaciéon Urbana

El Presidente Municipal Marvin Rojas Campos, consulta a los demas compafieros si tienen alguna
duda o pregunta sobre el tema ya presentado?. Al no haber intervenciones continuamos.

El MSc. José Maria Gutiérrez, comenta: para ubicar a todos los presentes, vemos que el Plan
Regulador tienen los cinco reglamentos minimos que solicita la ley, nosotros ahora en la segunda
parte de esta presentacion, vamos a hablar del fraccionamiento y la urbanizacion hoy, para la
realidad del canton de Poas, que es el otro estudio que se nos encomendd, simplemente antes de
comenzar y para aclarar a todos los presentes, miembros del Concejo y Alcaldia, que una vez que
el Plan Regulador esté aprobado, ya van a tener su propio reglamento de fraccionamiento y
urbanizacion, en consecuencia, toda esta discusion que hay actualmente con respecto al reglamento
del INVU y toda esta zona que vamos a explicar, la vamos a vivir en esta transicion, nada mas,
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porgque una vez que el Plan Regulador esté aprobado, los temas de fraccionamiento y urbanizacion
van a hacer los que el Concejo Municipal apruebe, cuando se apruebe el Plan Regulador. De manera
que, nosotros los que vamos a comenzar a comentarles, es, ¢Qué hacemos ahora mientras tanto?,
¢, Cual es la base legal y técnica para que la Alcaldia y el Concejo estén tranquilos, en cuanto al
desempefio respecto a fraccionamientos y urbanizacion se estéa haciendo de acuerdo a la ley y a los
reglamentos y a los acuerdos que ustedes mismos han tomado?, porque sabemos que es una gran
preocupacion, porque todo Concejo y ustedes en particular, son muy responsables en cuanto a que
quieren gue las cosas se hagan correctamente, de manera que, me parecio importante hacer esta
comparacion para que se pueda ubicar, que, lo que vamos a hablar ahora, tendra su realidad hasta
que se apruebe el Plan Regulador, una vez que se apruebe el Plan Regulador, eselva a ser
Reglamento definitivo que Poas va a tener finalmente y no va a depender de ningun tipo de
reglamento del INVU, esto es muy importante, porque precisamente es, la concrecion de la
autonomia municipal, es decir el feliz momento en que la casa de ustedes esta ordenada por ustedes
mismos y por nadie mas en cuanto a estos aspectos.

El Lic. Mauricio Méndez, comenta: con este segundo tema, vamos a hacer una explicacion, porque
puede ser un poco complejo entender, como a partir de un nombre o de un objetivo terminamos,
en otra cosa.

El Alcalde Heibel Rodriguez Araya, comenta: yo quiero hacer un pequefio paréntesis. Esta segunda
parte de esta misma actividad, nace de una situacion, y es que en el tanto tengamos un Plan
Regulador, ¢ Como actuamos?, porque el dia a dia nos llegan visados, pueden venir urbanizaciones,
solicitud de uso de suelo, solicitudes para permisos de construcciones, etc., y teniamos el tema un
poco embarrialado con un reglamento del INVU, con acuerdo del catastro, entonces entramos en
una colusion de legislacion, que fue de ahi que solicité a estos profesionales aqui presentes, revisar
todo eso, y decirnos ¢ Qué hacemos mientras tenemos Plan Regulador?, para que la administracion
camine rectamente, para que no hayan riesgos para la administracion, ni para los funcionarios, ni
para los miembros del Concejo. De tal manera que, esta segunda etapa es producto de un trabajo
de consultoria que originalmente habiamos pensado que se iba a hacer como en un mes, y que ha
terminado siendo mucho mas extenso porque en el camino ha habido nuevas decisiones, nuevas
resoluciones, nuevos pronunciamientos, y que fue necesario, incluso hasta documentos producidos
en la propia Municipalidad en afios anteriores, que también fue necesario revisar para tener esa
claridad que necesitamos como administracion para poder continuar correctamente, mientras tanto
logramos la independencia que nos daria el Plan Regulador.

Municipalidad de Poas

PROCEDIMIENTO DE
FRACCIONAMIENTO, URBANIZACIONY
VISADO DE PLANOS

Abril, 2021
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Continda el Lic. Mauricio Méndez Zeleddn: Para ponerlos en un contexto tratando de ser sencillos
en la explicacion, como decia el MSc. José Maria Gutiérrez hace un rato, cuando un canton tiene
un Plan Regulador con los cinco reglamentos que establece la ley, los cinco reglamentos en si
mismo guardan armonia, el primer reglamento que es el de zonificacion, nos define la distribuciéon
del canton en diferentes zonas, establece el concepto de cada zona, la vision, su ubicacion, los usos
permitidos, y los parametros urbanisticos, a partir de esa conceptualizaciéon general del mapa de
zonificacion, se derivan todos los demas, es decir, si yo tengo una zona que la tengo establecida en
el mapa de zonificacion, como una zona agricola, que la quiero en condiciones de muy baja
densidad, a la hora de que se hace el reglamento de fraccionamiento, las areas minimas de lote para
esa zona de baja densidad, van a hacer lotes grandes, de igual manera si tengo en el mapa de
zonificacion una zona de alta densidad, las reglas de fraccionamiento para esa zona seran
diferentes, todo el resto de reglamentos guardan una relacidbn consecuente con el mapa de
zonificacion, todos estan en un y venir como un reflejo, si el mapa de zonificacion dice que hay un
zona reservada para uso publico, asi tiene que aparecer en el reglamento del mapaedficial, si
mapa oficial me marca una zona de renovacion urbana, asi tiene que ser reglamentada en el
Reglamento de Renovacién Urbana, todo guarda una relacion consecuente. Ahora, cuando caemos
en un canton que no tiene Plan Regulador, ahi donde el asunto se complica un poco, porque por
ejemplo, no tengo Plan Regulador, caso de Poas, pero formo parte de la GAM, o sea me aplica el
Decreto 25902, ese decreto no es exclusivamente de zonificacion, ese decreto de la GAM me
incluye, aspectos de zonificacion, aspectos de fraccionamiento, aspectos constructivos, porque es
un reglamento, fue concebido para que fuera transitorio, para establecer una regla general en la
GAM, en vista de que los cantones no tenian Plan Regulador, claro que nuestra realidad nos ha
llevado a tenerlo vigente mas de treinta afos, por diferentes razones que no vienen al caso, pero
cuando tratamos trayendo a valor presente la aplicacion de ese decreto, nos encontramos con una
dificultad, que es lo que mencionaba el sefior Alcalde hace un rato, tenemos entonces un Plan
GAM, gue nos define ciertas condiciones de zonificacidn, ciertas condiciones de fraccionamiento

y ciertas requisitos constructivos, paralelamente un reglamento de construcciones de la
Municipalidad, por otro lado las sentencias de la Sala Constitucional relacionadas con el tema
hidrogeoldgico, por otro lado una Matriz de Vulnerabilidad, un mapa hidrogeol6gico, y cada uno
establece diferentes factores de zonas, de requisitos, de parametros, de fraccionamiento, de
construccion.

Entonces les pongo este contexto, porque inicialmente se nos solicita la colaboracion para
identificar cuéles son las normas que hoy deben ser aplicables para regular adecuadamente el
fraccionamiento de terrenos, los procesos de urbanizacion, y el visado de planos; en teoria era muy
simple, pero esto nos llevé a hacer una recopilacién de 39 elementos juridicos distintospque esta
mezclados dentro de eso, imaginense lo que significa para el funcionario municipal, tratar de
armonizar 39 normas, muchas de las cuales son contraaatotre si, entonces se hizo ese
andlisis y al final, mas que definir este procedimiento, lo que al final establecemos es, nimero uno,
¢cudl es la normativa urbanistica aplicable a Poas?, nimeros dos, consecuentemente, asi como les
explique, que ordenadwia si tuvieramos Plan Regulador, porque la zonificacion me refleja todo

lo demds, aqui lo que hacemos es, identificar la normativa urbanistica que debe ser aplicable y
consecuentemente ¢ Cudles son los procedimientos para fraccionamiento, para urbanizacion y para
visado?.

El MSc. José Maria Gutiérrez, comenta: en otras palabras, lo que hicimos y les puedo asegurar que
fue un estudio bien de profundidad, es decir, que es lo legal, marcar la cancha en los distintos
aspectos, y entonces ahora si, tener el procedimiento adecuado ya seguros de que estamos aplicando
la normativa correcta, porque bien lo decia el compafiero Mauricio Méndez, que la gran dificultad

no era solamente la cantidad de reglamentos o leyes, sino que a veces habian contradicciones entre
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unay otras, entonces habia que, un poco separar la paja del trigo, y hacer un andlisis para decir, en
este caso vamos a seguir por aca y no se va a seguir por alla, ¢para que? gbéwmaaoeario,

el Concejo y la Administracion de la Municipalidad Beas estén tranquilos de que estan
respaldados desde el punto de vista legal, y también para seguridad del ciudadano, donde llega a
una Municipalidad que sabe donde esté parada, ese es el objetivo de este esfuerzo que venimos a
presentarle el dia de hoy.

Continda el Lic. Mauricio Méndez Zeledon: Este andlisis, parte de elementos fundamentales, como
es definir como se indica. A partir de todo este diagndstico que es lo mas voluminoso del dictamen,
se hace un analisis técnico juridico, se identifica cual es la nhormativa que es aplicablespara Poa
dentro de cuales &mbitos, porque dentro de todo este andlisis, no queremos que ustedes piensen
que el resultado es, que traemos la formula magina solo se aplica una norma, no, siempre vamos a
aplicar varias, pera@ada una dentro de un limite competencial especifico, y finalmente las
conclusiones y recomendaciones.

Variables
* Introduccion

* Objetivosy alcances

* Antecedentes

* Conceptos de fraccionamiento, urbanizacion y visado
* Marco Legal

* Jurisprudencia Constitucional

* Jurisprudencia Contencioso— Administrativa

* Jurisprudencia Administrativa

* Normas especificas para el canton de Poas

* Otros instrumentos legales

* Analisis Técnico - Juridico

* Normativa urbanistica aplicable. ‘

* Conclusionesy Recomendaciones

Marco Legal: En el caso del marco legal, identificamos principalmente estas normas, cada una
definiendo aspectos muy concretosa léy de Planificacion Urbana, particularmente importante
porque es la gue establece los conceptos de fraccionamiento, de urbanizacién y de visado de planos.
La Ley de Catastro Nacional y el reglamento, que son basicamente las que nos establece las
disposciones para el registro y el catastro de planos. El Decreto 25902 que sigue estando vigente,
gue es el Plan Regional Metropolitano, los instrumentos legales; la Ley de uso y conservacion de
suelos y su reglamento, que nos establece requisitos adicioaalésapcionamiento de terrenos,

en caso de que el fraccionamiento implique la modificacion de uso agricola a otro uso diferente; la
Delimitacion de los Cuadrantes y Zonas de Crecimiento Urbano, elaborado por el INVU desde el
afo 2000 y sigue vigente. Y el Reglamento de Organizacion del Registro Inmobiliario, que también
establece disposiciones para el registro y aprobacion de planos.
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a Marco Legal

* Laleyde Planificacion Urbana N° 4240de 1968

e LeydeCatastro Nacional N° 6545 de 1981

» Decreto Ejecutivo N° 25902-MIVAH-MP-MINAE de 1997
Instrumentos Legales del Plan Regional Metropolitano

* Leyde Uso, Manejo y Conservacion de Suelos N° 7779 de
1998
* Decreto Ejecutivo N° 29375 MAG-MINAE-S-HACIENDA-

MOPT Reglamento a la Ley de Uso, Manejo y Conservacion
de Suelos de 2000

* LaDelimitacion de Cuadrantes y Zonas de Crecimiento
Urbano

» Decreto Ejecutivo N°34331 Reglamento a la Ley de Catastro
Nacional de 2007 '

» Decreto Ejecutivo N° 35509 Reglamento de Organizacion
del Registro Inmobiliario

En cuanto a la Jurisprudencia Constitucional: Principalmente las siguientes sentencias. La
sentencia 5445-1999 es un elemento muy importante porque se sefiala que, esa coordinacion, por
ejemplo, para una funcién que es constitucional y legatmeumicipal, que es la planificacién del
territorio, se sefiala que esa relacidén con los otros entes del Estado, debe ser de coordinaciéon de un
mismo nivel, no puede haber grados de subordinacién, o sea no puede haber imposicion de normas
o directrices 0 reglamentos de otras instituciones porque me representan una invasion a la
autonomia municipal. Sentencia 192-2004, esta es particularmente importante, porque creemos que
hubo alguan nivel de confusién en su interpretacion, sobre todo en la relacion que hubo y se sigue,
en algunos sentidos manteniendo, entre la utilizacion de la Matriz de Vulnerabilidad y
consecuentemente el mapa de vulnerabilidad, y la regulacion de usos de suelos para todo el
territorio, eso lo vamos a ver mas adelante. Y la sentencia 8892-2012 que aclara cual es el alcance
y la condicién de la Matriz de Vulnerabilidad.

e Jurispridencia Constitucional

» Sentencia 4£205-1996: aclara el alcance de los reglamentos
nacionales que regulan los procesos de fraccionamiento y
urbanizacion (validez juridica y su aplicacion a nivel local).

e Sentencia 5445-1999: esta sentencia aclara los ambitos
competenciales de las municipalidades en materia de
planificacion de su territorio...seflala elgrado o nivel de
coordinacion con los otros entes del Estado.

* Sentencia 1923-2004: esta sentencia establece obligaciones
especificas en materia ambiental para la Municipalidad de

Pods, las cuales tienen unaincidencia directa enla
normativa urbanistica que serd aplicable dentro del Canton.

e Sentencia 8892-2012:... puede considerarse reiterativa en

es relevante en el tanto aclara la relacion funcional de dicho

cuanto al uso de la Matriz de Vulnerabilidad Hidrogeoldgica,
instrumento dentro del sistema de planificacion territorial '
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Jurisprudencia Contencioso Administrativa: esto es particularmente importante, por ejemplo, en el
caso del procedimiento que tiene que seguir el INVU, para elaborar reglamentos, como lo es el
Reglamento de Fraccionamiento y Urbanizacion, y los procedimientos que se tienen que seguir
para que un reglamento de esa naturaleza sea vinculante y tenga validez juridica en una
Municipalidad, no basta, seglin lo que establece esa sentencia y la sentencia 4205 de la Sala
Constitucional, con la simple aprobacion de la Junta Directiva del INVU y la publicacidén en La
Gaceta, debe cumplir con todo el procedimiento que estable el articulo 17 de la Ley de Planificacion
Urbana, y que significa que el reglamento tiene que ser sometido a audiencia publica y debe ser
adoptado formalmente por el Concejo Municipal, para que pueda tener validez en un cantén.
Sentencia 00070-2017, que es bastante importante porque aclara los alcances de la Matriz de
Vulnerabilidad Hidrogeoldgica, pero lo mas importante de esta sentencia establece, es, que la
Matriz Hidrogeologica no tiene la jerarquia juridica para regular el uso del suelo, que no sustituye

a los Planes Reguladores, y que tampoco puede establecer pardmetros urbanisticos que son propios
de los Planes Reguladores, reitera y es concordante con la sentencia de la Sala Constitucional, que
la Matriz de Vulnerabilidad es un insumo, es un instrumento técnico cientifico, que se utiliza 'y se
debe integrar a la normativa urbanistica en conjunto con otro montén de factores, para tomar
decisiones respeto a zonificacién y usos de suelo, pero no, que constituye ni una zonificacién, ni
gue define parametros urbanisticos, mucho menos que sustituya un Plan Regulador. Y la Sentencia
2379-FS1-2020, de la Sala Primera, que lo que hace es ratificar la anterior, es basicamente la
sentencia de la Sala de Casacion donde ratifica todo lo establecido en la Sentencia del 2017.

a Jurispridencia Contencioso
Administrativa

* Sentencia 01269-2009: al analizar el sometimiento de
los entes publicos a los procedimientos establecidos.

* Sentencia 00070-2017 esta sentenciadel Tribunal
Contencioso Administrativo aclara los alcances de la
Matrizde Vulnerabilidad  Hidrogeoldgica en el
contexto de la regulacion del uso del suelo a nivel
local.

* Sentencia 2379-F-S1-2020: estasentencia de la Sala
Primera ratifica lorelacionadocon eluso de las
matricesde vulnerabilidad  hidrogeoldgica y su
relacion con la normativaurbanistica. ‘

Luego hicimos un analisis de la Jurisprudencia Administrativa de todos estos dictamenes derivados
de la Procuraduria relacionados con todos los temas, por ejemplo, ¢Qué es un fraccionamiento
simple, complejo?, ¢Cual es la diferencia entre fraccionamiento y urbanizacion?, que es
fundamentalmente la apertura de calles y prestacion de servicios, que es propio de un proceso de
urbanizacién, no asi de un proceso de fraccionamiento, también se sefialan aqui, ¢ cuales son las
condiciones bajo las cuales se diferencia o se aplican las normativa del Plan Regulador, en materia
de control del uso del suelo, los pardmetros urbanisticos?, ¢ Cuales son los procedimientos para
ejecutar el visado de plano?, ¢Quiénes tiene competencia en el proceso de visado de planos?, ahi
es muy claro que hay una competencia compartida entre la Municipalidad y el INVU, ¢ cuantos



OCoO~NOUIEWNE

MUNICIPALIDAD DEL CANTON DE POAS
ACTAS - SESIONES CONCEJO MUNICIPAL

Tt

visados hay?, y es fundamentalmente uno que establece la ley de Planificacion Urbana y que es lo
qgue le corresponde a la Municipalidad, todos estos puntos fueron analizados en estos diferentes
dictamenes:

G Jurispridencia Administrativa

* Dictamen(C-235-1986
* Dictamen C-240-2000
* Dictamen C-020-2009
* DictamenC-333-2014

* DictamenC-242-2014, C-014-2013, C-019-2014, C-
046-2014yC-154-2014

¢ DictamenC-282-2016

* DictamenC-206-2017

* DictamenC-131-2018
* Dictamen C-034-2021 ‘

También se analiza la Normativa Especifica para el cantdon de Poas, ahi analizamos el mapa de
vulnerabilidad deagosto del 2005; el Reglamento para Zonificacion....., esto es un elemento
particularmente importante. Ese reglamento cuando ustedes le leen, es un Plan Regulador, es un
Reglamento que establece una zonificacion de todo el cantdn. El reglamento, y esto para ponerlos
en contexto, el reglamento se hizo con base en la sentencia 1923 de la Sala Constitucional, pero la
Sala Constitucional, lo que dice en esa sentencia es, que se tienen que delimitar, cito de forma mas
sencilla, la Sala hace una adecuada diferenciacién entre lo que es un Plan Regulador y la
Delimitacion y la Proteccién de las Zonas de Recargas, ¢,Por qué hace la diferencia?, porque tiene
justamente el marco legal para hacerlo; la Sala en la Sentencia 1923 dice, delimiten las zonas de
proteccion y las areas de recarga y establezca las restricciones que corresponden, ¢ porque solicita
eso la Sala?, porque hay dos leyes que me dan esa facultad, fundamentalmente la Ley de Aguas y
la Ley Forestal, pero la Sala nunca dice que, esa delimitacién de las zonas de recanue, $iene
extensiva al 100% del cantdén y convertirlo en una zonificacién, porque la Sala tiene muy claro que
eso le corresponde a un Plan Regulador, tan es asi que la sentencia dice, que la delimitacion de esas
areas de recarga y proteccion posteriormente debera incorporarse en un eventual Plan Regulador,
la misma Sala lo tenia clara, que a pesar de esa claridad, producto de esa sentencia, se elaboraron
dos primeras normativas temporales que tuvieron para regular el uso de suelo, posteriormente este
reglamento, cuando ustedes ven ese reglamento tiene varias caracteristicas, abarca la totalidad del
territorio del cantdn de Poés, no solo las zonas de recarga, establece zonas y usos del suelo para
todo el cantdon, establece parametros urbanisticos para todas las zonas, para todo el canton,
establece normativa de fraccionamientos y urbanizaciones para todo el canton y establece
requisitos constructivos, algunos, para las diferentes zonas, dicho de otra manera, ese reglamento
es un Plan Regulador en la préactica, pero es un Plan Regulador que no fue revisado por el INVU,
gue no fue sometido a audiencia publica, y que no ha cumplido con el articulo 17 de la Ley de
Planificacién Urbanatan es asi que a finales del afio pasado, se le hizo una consulta que también
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fue analizada en este estudio, consulta al INVU, simplemente preguntandole, ¢ este Reglamento de
Zonificacion cumple con lo establecido en el articulo 17 de la Ley de Planificacion Urbana?, y la
respuesta del INVU es, ni ha sido aprobado por el INVU, no consta el acuerdo de adopcién que es
diferente a aprobacion, del Concejo Municipal, por la mayoria absoluta que establece la Ley de
Planificaciébn Urbana, no consta que haya sido sometido a audiencia publica, no consta que haya
cumplido con el proceso de Vialidad ambiental de SETENA, por lo tanto dice el INVU, no ha
cumplido con el articulo 17, incluso el INVU llega al extremo de decir, en el ejercicio de su
competencia de control de legalidad, el INVU le dice a la Municipalidad, se le da un plazo de diez
dias para que se deje de aplicar este reglamento.

Entonces vemos como un tema tan sencillo, como fue analizar fraccionamiento y urbanizaciones,
nos lleva incluso a determinar que una norma que se ha utilizado y estaba a punto de ratificarse, no
ha cumplido con los procesos que establece la ley para poder aplicarse. Y también tenemos el caso
del Reglamento de Construcciones del cantén de Poas, aqui hay un factor y una diferenciacion muy
importante que ustedes deben tener claro, la Constitucion y el Cédigo Municipal, le da la facultad

a la Municipalidad de establecer sus propios reglamentos de funcionamiento, nadie esta
cuestionando eso, sin embargo, hay cinco reglamentos que existen, porque son creados por la Ley
de Planificacién Urbana, el Reglamento de Zonificacion; Fraccionamiento y Urbanizacion; Mapa
Oficial; Renovacion Urbana y Construcciones; tanto la Sala Constitucional como el Tribunal
Contencioso han establecido, esos son cinco reglamento especiales, las municipalidades los pueden
adoptar, pero por ser especiales y por haber sido creados por una ley en particular, como lo es la
Ley de Planificacion Urbana, esos reglamentos la Municipalidad los puede adoptar, siempre y
cuando cumplan con lo que establece el articulo 17 de la Ley de Planificacion Urbana, y aqui en
este proceso identificamos que hay un reglamento de construcciones del canton de Poas, que es
uno de los Reglamentos Especiales de la Ley de Planificacion Urbana, que no ha sido revisado por
el INVU, que no ha sido sometido a audiencia publica, o sea que no ha cumplido con el
procedimiento que establece el articulo 17 de la Ley de Planificacién Urbana.

e Normativa Especifica para el
canton de Poas

* MapadeVulnerabilidad Hidrogeoldgica del Cantdn de
Pods agosto 2005,

* Reglamento para laZonificacion de las areas de
reservay proteccion de los manantiales, nacientes,
mantos acuiferos y areas de recarga para el canton de
Poas, Julio 2011

* Reglamento de Construcciones del cantén de Poas

Otros Instrumentos Legales: La Matriz Genérica y la confusion que hay entre la Matriz de Poas, la
segunda matriz y la Matriz Genérica, tanto en su proceso de elaboracion como por la misma
claridad que ha dado la Sala Constitucional, la Matriz de Poas que fue la primera no es un elemento
inamovible, todo lo contrario, la Sala y el Tribunal Contencioso han determinado en su analisis,
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que esa Matriz mas bien es un instrumento mutable, que va evolucionando en el tanto incorpore
progresivamente los mejores elementos de la ciencia y la técnica; uno o alguien podria interpretar
que la Matriz de Poéas por ser especifica para el canton de Poas, debe ser mantenida de manera
permanente, y no puede ser afectada por las nuevas matrices, eso incluso, en el analisis que nosotros
hacemos, esa interpretacion va en contra de la mejor proteccion del recurso hidrico, porque la
Matriz de Poas es una matriz que por haber sido la primera, solo fue elaborado considerando
vulnerabilidad a la contaminacién, mientras que la Matriz Genérica, por poner un ejemplo sencillo,
considera vulnerabilidad a la contaminacion, considera recarga y analiza el factor de toxicidad, es
decir, es una matriz mas completo, mas compleja en su analisis, pero mas practica en su aplicacion,
porque no deja los factores, y la matriz de Poas es altamente restrictiva porque a falta de
informacion y precision técnica, establecia un principio precautorio, que era decir que no, la Matriz
Genérica evoluciona y dice, no es que digo que no, digo que hay factores de vulnerabilidad, de
riesgo por recarga, de riesgo por toxicidad, pero si usted aplica los siguientes procedimientos
técnicos, cientificos, las condiciones de uso se pueden autorizar, ese analisis no se ha desarrollado,
por lo menos no se ha consolidado, no se ha puesto claramente en blanco y negro aqui; entonces
sigue existiendo la confusion en algunas areas, de aplicar la Matriz de Poas y en otros sectores de
aplicar la Matriz Genérica; y recuerden lo que hablamos al principio, esto es una dispersion de
normas que lo que hace es generar inseguridad al funcionarios para emitir una aprobacion, y al
administrado de saber cual es la norma que realmente me tiene que regular.

Y el otro elemento legal que analizamos es, el Reglamento de Fraccionamiento y Urbanizaciones
del INVU, 6411, el nuevo, el cual ya lo explicamos, es una facultad que tiene el INVU, asi lo ha
establecido la Sala Constitucional, donde tiene la facultad de elaborar este tipo de instrumento
técnico, pero repito, como dice la Sala Constitucional, es uno de los Reglamentos Especiales de la
Ley de Planificacion Urbana, por lo tanto, y lo dice casi textual la Sala, su validez juridica para
poder aplicarse en un canton, requiere que se cumpla con el articulo 17 de la Ley de Planificacion
Urbana, primero que sea aprobado por el INVU, ya lo hizo por la Junta Directiva, peoeha

llevarlo a audiencia publica y tiene que ser adoptado por el Concejo Municipal por medio de un
acuerdo, con mayoria absoluta de votos, no se ha cumplido con ese proceso, razon por la cual no
puede ser aplicable, al margen de los aspectos de choque con otras leyes, fundamentalmente con la
Ley y el Reglamento de Catastro, que hace imposible la aplicacién de muchas figuras que establece
ese reglamento para poder fraccionar, catastrar y registrar terrenos.

a Otros Instrumentos Legales

* La Matriz Genérica para Proteccion de Acuiferos de
2017.

* ElReglamento N°6411de Fraccionamientoy
Urbanizaciones



OCoO~NOUIEWNE

MUNICIPALIDAD DEL CANTON DE POAS
ACTAS - SESIONES CONCEJO MUNICIPAL

El MSc. José Maria Gutiérrez, comenta: antes de pasar a las conclusiones, me imagino que a estas
alturas de la exposicidn, ya tienen una nocion de la marea que marea, de normas que ha expuesto
el compafiero Mauricio. El documento que nosotros estamos entregando tiene alrededor de 60
paginas, donde se va analizando todo lo que habl6 el comparfero Mauricio, instrumento juridico
por instrumento juridico, las citas y demas, para que con una lectura méas tranquila, todos ustedes
miembros de éste Concejo Municipal, que quieran profundizar lo puedan hacer; pero les puedo
asegurar que de la lectura del documento hasta aqui, porque ahora viene ¢,Cual es la conclusién?,
cuando uno lee todo ese monton de legislacion, y uno se siente desconcertado, es un mundo de
normas, pero era necesario hacer todo esto, para que ustedes puedan dimensionar el grado de
complejidad que significaba hacer este analisis, esto fue, como decia Mauricio al inicio, se pensaba
que era una situacion sencilla, pero no, tuvimos que ir a fondo y cada vez encontrdbamos mas y
mas, y habia que seguir.

Entonces, me permiti hacer este paréntesis, porque ahora viene, ¢A donde vamos a aterrizar, de
todo esto que se habld, que es lo que se debe aplicar?, ¢ Cuales son los respaldos legales?, yo hablé
al comienzo, esto nos permitio decir, por ejemplo, vamos a marcar la cancha, vamos a tener claro
las normas legales que permiten que los funcionarios, que el Concejo Municipal, y que la
Administracién estén tranquilos, y esa es la parte que ahora les ruego, sé que es un poco cansado y
son temas muy técnicos y los temas juridicos, pero ahora viene el momento en que vamos a aterrizar
todas esta informacion.

Continua el Lic. Mauricio Méndez: Conclusiones sobre la Normativa Aplicable: vamos ir viendo
cada uno de los puntos, para tratar de ir armando el rompecabezas de la manera mas general a lo
mas especifico. Partamos de la realidad, que ustedes lo conocen bien, Poas no cuenta con su propio
Plan Regulador, en ausencia de ese Plan Regulador y de acuerdo a la localizacion geogréfica, se
encuentra dentro de los limites que establece el Plan Regional Metropolitano, Decreto Ejecutivo
25902, ese decreto sigue vigente, no ha sido derogado, y como lo establece el propio decreto, la
Unica forma de separarse o desligarse de la normativa del Plan GAM, es que cada gargdn ha
propio Plan Regulador, lo dice asi, esta norma estara vigente en cada canton hasta el momento que
tengan su propio Plan Regulador, entonces como Poas no cuenta con un Plan Regulador, sigue
siendo vigente el decreto 25902. Aqui me voy a adelantar para que ustedes vayan haciendo el
erlace, se hablé muchas veces de que el uso del suelo en Poas tenia que ser definido por la Matriz
de Vulnerabilidad, la Matriz ni sustituye al PlanGAM, ni deroga el Plan-GAM, y como lo
aclarado la Sala Constitucional y el Tribunal Contencioso, la Matriz no regula el uso del suelo, no
establece parametros urbanisticos, ni sustituye la normativa urbanistica, es solo un insumo; en
conclusién el Decreto 25902 sigue siendo aplicable, ya eso nos empieza a facilitar el panorama,
¢Por qué?, porque el Plan GAM define una zonificacion para Poas, una zonificacion que
basicamente son dos o tres zonas, las zonas de crecimiento urbano que incluye los cuadrantes,
donde se aplica la normativa de fraccionamiento y urbanizacion que establece el Plan GAM, el
resto del territorio, la mayor parte, lo que se llama la zona de proteccion, una zona como lo dice el
decreto, predominantemente agricola, donde se establece cuales son las condiciones de segregacion
frente a calle publica, frente a servidumbres especial, establece usos permitidos, y algunas poquitas
regulaciones constructivas; y la otra zona fundamentalmente el Parque Nacional, ni siquiera
estamos mencionando la parte de Reserva Forestal, porque es una zona en la cual sigue siendo
aplicable el Plan GAM, Parque Nacional ya es otra historia, porque ahi regula lo que establece el
Plan de Manejo que establezca el MINAE; entonces solo el hecho de tener claro que sigue estando
vigente el Plan GAM, ya nos da la primer claridad en cuanto al esquema de uso de suelo y lo que
va a resultar para fraccionamiento y urbanizacion; tercero, las cabeceras delimitadas pdr el INV
desde el afio 2000, es parte integral, es un derivado de los instrumentos legales del Decreto 25902,
los cinco distritos tienen sus cabeceras debidamente delimitadas, en el informe vienen los planos
con la delimitacion de cada cabecera y de acuerdo a esa delimitacion y a la rekatiémnegcon
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el Plan GAM, dentro de esas cabeceras se permite los usos urbanisticos, y es supeaclaro par
entender, que fuera de la zona de crecimiento urbano o fuera de los cuadrantes urbanos, en todo el
resto del territorio no puedo urbanizar, no puedo abrir nuevas calles, eso es sumamente claro, y en
el tanto vayamos construyendo el mapa con estos elementos, va quedando claro a donde puede
autorizar una cosa y a donde no la puede autorizar.

Conclusiones sobre la Normativa
Aplicable

Para el caso concreto del cantdn de Poas, el analisis de la
normativa urbanistica vinculante deriva en los siguientes
resultados:

* Como canton Poas no cuenta con Plan Regulador
parcial o total de su territorio jurisdiccional.

* Poas se ubica en su totalidad dentro de los limites del
Plan Regional Metropolitano (Plan GAM) establecido
mediante el Decreto Ejecutivo 25902-MIVAH-MP-
MINAE.

* Segun la publicacion del INVU del afio 2000, cada una '

de las cabeceras de distrito cuenta con la debida
2ot delimitacion de sus cuadrantes urbanos.

% PPN

Continta el Lic. Mauricio Méndez: este primer punto lo ponemos con una aclaracion muy
importante, en algunos casos se ha interpretado, incluso en un manual vimos que hasta el INVU ha
caido en ese error, se ha interpretado en distrito urbano es lo mismo que zona urbana, y lo mismo
que cuadrante urbano, lo ponemos ahi para aclararles que no lo es, la Ley de Planificacion Urbana
simplemente establece, que un distrito urbano es aquel que va a hacer sometido a un Plan
Regulador, no tiene nada que ver con que sea un cuadrante urbano que es otro concepto, que vienen
definido en la ley, ni tampoco tiene que ver con que sea una zona urbana, de hechguestedes
conocen mejor el cantdén que nosotros, sabran que esos distritos incluyen tanto zonas urbanas como
zonas rurales, pero lo ponemos porgue a veces se ha dado esa mala interpretacion y no queremos
gue se genere ese error. Otro elemento importante, hay un acuerdo de este Concejo Municipal,
donde establece la aprobacion del Reglao de Zonificacion..., ese reglamento es muy
importante, que tengamos claro cual es el alcance que podemos mantener y cual no, lo que se refiere
a las zonas de proteccion de manantiales, de nacientes, mantos acuiferos y areas de recarga, se
pueden mantener y no estamos violentando con eso, la Ley de Planificacion Urbana, porque para
esas zonas en particular tenemos otros marco legal, que es, la Ley de Aguas y la Ley Forestal, y la
Sentencia de la Sala que es consecuente, recuerden que constitucionalmente en Costa Rica solo se
puede regular el uso del suelo por medio de una ley, por eso recuerden en la sesidén pasada que el
compafero José Maria, les explicaba, por eso se habla que un Plan Regulador, la Sala ha dicho que
es una ley en sentido material, sino lo fuera el Plan Regulador no puede regular el uso de suelo, esa
zona en particular, ¢ porque las podemos tocar o restringirlas?, porque tenemos dos leyes que nos
da esa posibilidad, la Ley de Aguas y la Ley Forestal, lo Unico que tenemos que hacer es
delimitarlas, cosa que ya tenemos, el uso mismo y las restricciones de uso, ya la Ley me las da, eso
se puede mantener, pero dentro de ese reglamento hay otros elementos que son importantes,
primero ustedes tomaron la decision de adoptar la Matriz Genérica de Proteccion de los Mantos
Acuiferos, es decir, ya no debiera existir confusion en el funcionario de cual aplico, no solo
SENARA dice que la Matriz es evolutiva, no solo ratifica la Sala, que es un instrumento que es,
mutable, sino que ademas ustedes como autoridad maxima, ya tomaron la decisién de adoptar la
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Matriz Genérica, entonces no debe haber confusion en cuanto a cual matriz utilizar, lo que si tiene
gue quedar muy claro es que, la Matriz Genérica se utiliza, no para definir usos del suelo, ni para
establecer parametros urbanisticos, se utiliza para identificar las condiciones técnicas de disefio y
constructivas que van a tener que cumplir los diferentes usos que sean autorizados, ¢, Cuales usos?,
los que define el Plan GAM, que es la normativa que nos regula todavia. Cuando yo voy a autorizar
esos usos, de acuerdo a la localizacion de esos usos en las diferentes zonas de vulnerabilidad
hidrogeologicas, yo con la Matriz no modifico los usos, lo que digo es, el Plan GAM autoriza que
este uso se dé, pero usted esta en una zona de x nivel de vulnerabilidad, para yo darle la autorizacion
final de ese uso, me tiene que cumplir con aspectos técnicos, de disefio, constructivos que me
establece la matriz. Entonces ese es el limite sobre el cual vamos a ir utilizando uno u otro
instrumento, pero ninguno se sustituye ni se traslapa. Luego otro elemento importante de ese
acuerdo, ustedes tomaron la decision en ese acuerdo, de adoptar el Reglamento para el Control
Nacional de Fraccionamiento y Urbanizaciones, es decir el Reglamento del INVU del afio 1982, y
alguien podria decir, eso es un error del Concejo Municipal, porque en la fecha de este acuerdo ya
este reglamento estaba derogado por el INVU, pero resulta que este acuerdo es un acuerdo de
ratificacion de un acuerdo anterior, y el acuerdo original adopt6 este reglamento antes de que fuera
derogado, ya ni siquiera debiera existir confusion de si ustedes aplican el reglamento nuevo del
INVU o el viejo, no porque ya desde hace tiempo habiamos tomado la decision de adoptr este. S
mantiene el uso del Mapa de Vulnerabilidad Hidrogeoldgica, como les dije, como una referencia,
no para definir el uso, sino para identificar requisitos técnicos o constructivos, que voy a pedir para
la autorizacion final de un uso, pero los usos me los define el Plan GAM, una cosa es el uso y otra
cosa son requisitos para autorizar el uso. Y también integran como referencia el Mapa de Amenazas
Potenciales elaborado por la Comisién Nacional de Emergencias, lo cual otra vez, no es que ustedes
tiene que definir usos del suelo de acuerdo al mapa de la comisién, vuelvo con lo mismo, el uso
del suelo lo define el Plan GAM, pero si a la hora que localizan la finca para la cual me estan
pidiendo un uso que es permitido por el Plan GAM y esa finca se ubica dentro de una zona de
amenaza natural potencial, entonces yo diria, el uso esta autorizado, porque el GAM lo permite,
pero para darle el permiso final tendria que cumplir con X 0 y normativa técnica que garantice que
lo que vaya a construir me controla el factor de amenaza natural de potencial que esta identificado.
Entonces ojald que me hayan entendido, la diferencia entre definir el uso y establecer requisitos
para poder autorizar finalmente el uso.

* Segun acuerdo de la Sesion Ordinaria N°6428de la Junta
Directiva del INVU, publicado en el Alcance N°146 a la
Gaceta N°*44 del 17 de agosto de 2020, los distritos San
Pedro, San Juan, San Rafael, Carrillos y Sabana Redonda
han sido declarados distritos Urbanos.

* Segun ratificacion mediante Acuerdo del Concejo
Municipal de Poas N°562-02-2021 de la Sesion Ordinaria
No. 043-2021, se encuentra aprobado el Reglamento para
la Zonificacion de las areas de reservay proteccion de los
manantiales, nacientes, mantos acuiferos y areas de
recarga para el canton de Poas, el cual adopta el usode la
Matriz Genérica de Proteccion de Acuiferos, mantienen
las disposiciones del Reglamento para Control Nacional
de Fraccionamientos y Urbanizaciones, mantiene el us
del Mapa de Vulnerabilidad Hidrogeoldgica, e integ.
como referencia el Mapa de Amenazas y Peligro
Naturales del Cantdn de Poas elaborado porla CNE.
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El MSc. José Maria Gutiérrez, comenta: en resumen, desde eldauwista legal, esto que esta
explicando el compafiero Mauricio con el acuerdo que tomo este Conoejoipdl, parece
complicado, pero no, es muy sencillo, hay una gran brdjula, el Plan def@aMetropolitana,

el Plan Regional y definen los usos del suelo, por ejemplo, si éngtal se permitiria una
gasolinera, les dicen si en este lugar se da la autorizacion deliaeya, pero resulta que justo
los estudios hidricos ¢&n que abajo hay mantos acuiferos y estan muy cerca y se pueden
contaminar, entonces ¢,Qué haria la Municipalidad?, no, la gasolinmrrada construir, pero si
técnicamente, y esto es usar el sentido comun, usted no podria hacer pasfoseter el tanque
donde lo llenan de gasolina, porque estariamos poniendo en riesgo el agua, peraderhiacgr
la fosa abajo, podria construir de forma superficial, porque técnicaegptesible, cuidamos el
recurso hidrico, eétcontento la persona que solicita el permiso y se preserva la salad de
poblacion; este ejemplo es en palabras sencillas, lo que ha dapiceomparnero Mauricio, que
realmente estdn muy bien explicado, pero es dificil cuando uno dice el dakretacuerdo que
ratifica esto y lo otro, las leyes, las jurisprudencia, los votoa &alk, etc., etc., entonces a uno
mismo que es abogado, no es se nos hace confusion, pero si es un eéaniotip éntonces es
mejor traducir las cosas en lo mas simple. Estas normasoee I[pone a dormir tranquilo a la
Municipalidad, en todos sus estamentos, y al ciudadano, porque podran détimicipalidad
sabe y llegan tranquilos a solicitar un permiso y me pueden dar iigaeifoh correspondiente, que
si se les dice que si, que si pero que tiene que poner mastosgaisies dice porque, y si se le
dice que no, también deben decir porque, por ejemplo, estamos sujetos Relonal y no nos
permite esa actividad que usted nos solicita hoy, pero el Plan Regulador que estzajeowi vy
gue Dios quiere va a ser una realidad dentro de un afio y medio a dos afies t@mar en cuenta
eso para ver como podemos acomodar esta actividad en el Plan Redpgaaloir lo importante
gue todos entendamos que el Plan Regulador es un instrumento queusinve,e3 simplemente
un requisito que hay que cumplir, y una serie de papeles que desppéado en un escritorio y
no srven, eso no es asi, es precisamente va dirigido a que el suefio que tiene el Gobierno Local de
como desarrollar el cantén, se pueda hacer realidad. Nosotros edlo@stinento y lo que falta,
gue es poco de la exposicion, hemos tratado de contribuir para que, dasat® ele vista legal,
ustedes se sientan tranquilos, mientras se va haciendo el Plaad®eguéra que no hayan dudas,
haya tranquilidad en los funcionarios en dar los permisos, en lastusldgique lleguen
directamente al Concejo Municipal, de manera que la parte té@mlaadVunicipalidad esté solida
y la parte administrativa de manera que este barco tomadapel barco del desarrollo del
canton.

Cortinta el Lic. Mauricio Méndez: esto lo habiamos repasado hace poco stedegéaron en ese
acuerdo del Concejo Municipal, sobre el Reglamento para control NacionsMiéldiel 1982, y

si a eso le sumamos que el Reglamento 6411 no ha cumplido con el precedgque establece

la Ley de Planificacién Urbana, no es un documento que no pueda haadrlapliambién tiene

gue sumarse este proceso, que pfeeto de fraccionamiento, en cualquier sector del cantén, tiene
gue ser aplicables las disposiciones de la Ley 7779 de Uso, que basicamente lo que nos representa
son dos proceso, si yo voy a ejecutar un fraccionamiento o una urbam@desreno, que me va

a cambiar el uso agricola a cualquier otro uso que no sea agficttkeresado tendra que tramitar

el dictamen correspondiente, y aqui es importante esta aclaracion, elmé&A&stablece su
conformidad o que no tiemingun objecion con que el uso del suelo cambie de agricola a no
agricola, hago esta aclaracion porque en algunos lugares hemos escuchadteuzeta que el

MAG es el que define el uso del suelo, eso sigue siendo competencia municipal, el MAG lo Unico
gue hace es, cuando yo como interesado tengo una finca agricolaap &AM me permite
cambiar el uso de agricola a otra cosa, pero como me estogdoetieterreno agricola, tengo que
solicitar al MAG si tiene alguna objecion técnica a ese cambio,ondega en ninguna
circunstancia el hecho de que MAG me diga que no puede cambiardglssielo, o que el MAG
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me diga que ellos van a definir el uso del suelo, porque eso ya esta establecPlarGaM, y

solo lo podria modificar la Municipalidad por medio de un nuevo Plan Regulador, tsin gasea

el Reglamento mismo de ésta ley establece que en ese visto baenonfesmidad que de el
MAG, paralelamente el interesado tendra que presentar un estutdi@aneég y conservacion de
suelos y aguas, porque la ley establece que lo, que tiene que cuiddd eldvs el uso del suelo,
porque es materia municipal, lo que tiene que cuidar el MAGoeservacion del elemento suelo

y la conservacion del elemento agua, pero si es un hecho que teneririsgrae este requisito,

si se va a dar el cambio de una tierra agricola a otradactj el interesado tiene que presentar el
Visto Bueno del MAG y la aprobacién del Estudio de Manejo y Conservacion de Suelos y aguas.

* En ejercicio de sus competencias, Poas no ha adoptado
formalmente el Reglamento N°6411 de Fraccionamiento
y Urbanizaciones del INVU.

* Para los procesos de fraccionamiento, para el canton de
Poas resultan aplicables las disposiciones de la Ley
N°7779 de Uso, Manejo y Conservacion de Suelos y su
Reglamento.

* Para la revision, catastro y registro de planos originados
para procesos de fraccionamiento, resultan aplicables las
disposiciones de la Ley de Planificacion Urbana N°4240,
de la Ley de Catastro Nacional N°6545y su Reglamento. ‘

En cuanto a la revision catastro y registro de los planos, segigr@lo aplicables,
fundamentalmente tres instrumentos, la Ley de Planificacion bidpam establece la generalidad,;
la Ley de Catastro y su Reglamento que establece normativafiesgéchica, pero ademas como
recién vimos, el Reglamento para Control de Fraccionamiento y Urbanizacion del INVU.

: 0 Conclusiones

* Los conceptos de Fraccionamiento, Urbanizacion y Visado han
sido establecidospor la Ley de Planificacion Urbana N24240 de
1968 . El Fraccionamiento corresponde a la divisiénde un predio
para utilizar en forma separada, comprendiendo
fraccionamientos simples o complejos. La Urbanizacién es el
fraccionamiento y habilitacion de un terreno para fines
urbanos, mediante apertura de callesy provisién de servicios. Y
el Visado corresponde a una autorizacion administrativa (en el
plano) para proceder a la respectiva segregacion.

* La Ley de Planificacién Urbana N24240 de 1968 constituye el
principal cuerpo normativo asociado al fraccionamiento,
urbanizacién y visado de planos. Asimismo, por la Ley N27779
de 1998 vy su reglamento, en lo que corresponde a la
autorizacidon de cambio de uso del suelo agricola a otros tipos
de usoy a los estudios de uso, manejo y conservacion de suelos
y aguas, que son requerimiento para evitar la contaminacion
degradacion, erosidn, sedimentacion de embalsesy obstruccién
de alcantarillados.
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Y demas conclusiones como se indiquen, las cuales ya las hemos ido explicando.

Conclusiones

La competencia para regular y reglamentar procesos
urbanisticos de fraccionamiento y urbanizacién es exclusiva
de las municipalidades, aunque comparte competencias
con el INVU en la revision de proyectos de urbanizacion o
de fraccionamientos complejos. El visado de planos
constituye una facultad y competencia municipal, que se
complementa con las revisiones previas del INVU también
para proyectos de urbanizacion o fraccionamientos
urbanisticos (Ley de Planificacion Urbana N24240).

En cuanto al procedimiento del visado municipal (un unico
visado establecido por la Ley N2 4240) son claras tanto las
competencias como el orden secuencial que siguen el INVU
y las Municipalidades. Asi, la aprobacion del INVU y de la
Municipalidad resultaran igualmente indispensables para la
inscripcion de planos por parte del Catastro Nacional. El
visado debe ser ejecutado por un profesional en la rama de
la agrimensura o de la topografia; no esta sujeto al pago de
timbres tributos o impuestos (PGR C-131-2018) y al que le
resulta inaplicable el “silencio positivo” (PGR C-282-2016).

Conclusiones

En concordancia con lo sefialado por la Ley N21788 en su
articulo 59, los reglamentos de fraccionamiento y urbanizacion
elaborados por el INVU en 1969, 1973 y 1982 fueron aprobados
por la Junta Directiva de la institucion y distribuidos a las
municipalidades del pais como “reglamento modelo” o bien
como “modelo o proyecto bdsico”. Por su parte, el Reglamento
de Fraccionamiento y Urbanizaciones N°6411 aprobado por el
INVU el 24 de octubre del 2019 constituye la Unica excepcion a
este proceso historico.

La PGR por medio del Dictamen vinculante solicitado por la
Presidencia Ejecutiva del INVU establecié que los reglamentos
que emite el INVU no son ni reglamentos de leyesni reglamentos
auténomos y mas bien su jerarquia corresponde a disposiciones
generales, los cuales ocupan el ultimo nivel de jerarquia de las
fuentes del ordenamiento juridico establecido en el articulo 62
de la Ley General de Administracion Publica N26227. Una serie d
disposicionesestablecidas por el INVU en el Reglamento N2 6417
resultan legalmente inaplicables, toda vez que contravienen las
disposicionesde la Ley de Catastro N26545 y su Reglamento.
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Conclusiones

Segln lo sefialado por la Sala Constitucional en la Sentencia
4205-1996 reglamentos como los que emite el INVUI sélo
resultan juridicamente vélidos y de aplicacion en el tanto
ésta normativa haya sido aprobada expresamente por la
Municipalidad mediante el procedimiento establecido al
efecto en el articulo 17 de la Ley de Planificacion Urbana, y
no exista un reglamento dictado por la respectiva
municipalidad donde se pretenda aplicar.

La Sentencia 5445-1999 de la Sala Constitucional sefiala
entre otros aspectos que “..las relaciones de las
municipalidades con los otros entes publicos, sélo pueden
llevarse a cabo en un plano de igualdad, que den como
resultado formas pactadas de coordinacion, con exclusion
de cualquier forma imperativa en detrimento de su

autonomia...”;

Sobre el Reglamento de Fraccionamiento y Urbanizaciones
del INVU, el estudio del marco legal y la jurisprudencia
constitucional permite constatar de parte del INVU una
omision del procedimiento legal de audienciaobligadaa las
municipalidades para la elaboracion del Reglamento de
Fraccionamiento y Urbanizacion. Asimismo, constituye una
norma de rango netamente inferior al Reglamento a la Ley
de Catastro Nacional y, por tanto, juridicamente debe
obedecer y ser conforme a sus disposiciones, no pudiendo
contravenirlas.

Puede el INVU elaborar reglamentos de desarrollo urbano y
entre ellos el Reglamento de Fraccionamiento vy
Urbanizacidn; y en el mismo ejercicio de sus competencias
puede ser aprobado por su Junta Directiva y publicarlo en
el Diario Oficial como un modelo para derivar la
reglamentacion local por medio de las Municipalidades. Sin
embargo, su validez juridica y aplicacion varia segun sea el
€aso...

Conclusiones
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Conclusiones

Para el caso del cantdn de Poas, tal normativa corresponde al
Plan Regional Metropolitano (Plan GAM) por medio del
Decreto Ejecutivo N225902 -MIVAH-MP-MINAE.... se
complementa con la delimitaciénde los cuadrantes urbanos de
la GAM. La aplicacidn de este Decreto tanto para regular el
fraccionamiento de terrenos como para el proceso de visado
de planos ha sido analizada con amplitud por la PGR en los
dictdmenes C-240-2000 y C-020-2009.

La Sentencia 1923-2004 hace una clara diferenciacion. Por una

parte, ordena la

‘

‘...zonificacion de las dreas protegidas o

reservadas que incluya las localizaciones cartogrdficas, mapas
hidrogeoldgicos y alineamientos de proteccion y vulnerabilidad
de los manantiales, nacientes, mantos acuiferos y dreas de
recarga de éstos existentes en el Canton de Pods.”, siendo todas
ellas areas cuya proteccion y regulacion se encuentra definida
por leyes vigentes (Ley de Aguas N9276 y Ley Forestal N27575,
principalmente) de proteccidn. Y, por otra parte, identifica que
esta “..zonificacion de las dreas protegidas o reservadas’ son
sélo una parte de un eventual o futuro Plan Regulador,...

Conclusiones

En cuanto al uso de matrices de vulnerabilidad
hidrogeoldgica en la planificacion del uso del suelo, la
Sentencia 8892-2012 de la Sala Constitucional aclara que
tales instrumentos “..debe servir de guia y orientacion
técnica para la elaboracion de las politicas sobre el uso del
suelo,” y por lo tanto no sustituye en ninguna circunstancia
a lanormativa urbanistica.

La Sentencia de la Sala Primera 2379-F-51-2020 ratifica el
alcance de la Matriz al sefialar que “Es fdcil de comprender
con la lectura del voto de la Sala Constitucional, que la
matriz no tiene el cardcter de un instrumento juridico de
planificacion urbana ni de norma juridica, por el contrario,
corresponde a una herramienta técnica-cientifica para
obtener el fin publico deseado y por eso, es mutable para
adaptarse a los constantes avances cientificos.”
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Conclusiones

En el caso particular del Mapa de Vulnerabilidad Hidrogeoldgica
del Cantdén de Poas y la respectiva Matriz, establecen una serie
de criterios a considerar para la regulacion del uso del suelgsin
sustituir la normativa urbanistica que corresponde

La elaboracion de este mapa y matriz derivd asimismo en la
elaboracion y aprobacion por parte del Concejo Municipal de
Pods del Reglamentopara la Zonificacion de las dreas de reserva
y proteccion de los manantiales, nacientes, mantos acuiferos y
areas de recarga para el cantén de Poas (aprobado en Julio 2011
y ratificado en el afio 2021). Este Reglamento establece
regulaciones al uso del suelo en todo el Cantén mediante la
creacién de zonas y la asignacién de usos y parametros
urbanisticos, sin haber cumplido con las disposiciones del
articulo 17 de la Ley N24240. Esta misma condicion se regulacién
se identifica en el Reglamento de Construcciones aprobado por
el Concejo Municipal de Poas, el cual establece parametro
urbanisticos que determinan el fraccionamiento de terreno
tales como la densidad, el coeficiente de uso, cobertura y cesion
de areas publicas (para fraccionamientos y urbanizaciones)

En cuantoa lanormativaurbanisticaaplicable parel cantonde Pods

El Cantédncuentacon Plan Reguladoparciab total.

Que se ubica en su totalidaddentro de los limites del Plan Regional
Metropolitano ( Decret&jecutivo 25902MIVAH-MP-MINAE).
Cadacabecera cuenta con la debida delimitacionde sus cuadrantes
urbanos

Que medianteAcuerdo del ConcejoMunicipalde PoasN2562:02-2021se
encuentra aprobadoel Reglamento parala Zonificacionde las areas de
reservay proteccion delos manantiales, nacientes,mantos acuiferosy
areasde recargapara el cantonde Pods resultandoaplicableen lo que
correspondea ladelimitacidry usodel drea de proteccidrde manantiales,
nacientes,mantosacuiferosy areasde recargaacuiferay conformecon las
disposiciones de lleey de AguasN2276 y lalLey ForestalN27575.
Quesegln este Reglamento se mantienen las disposiciones del
Reglamento para Control Nacionalde Fraccionamientoy Urbanizaciones
de 1982 lasdel Mapade Vulnerabilidadlidrogeoldgicalasdel Mapa de
Amenazasy PeligrosNaturalesdel Cantonde Poaselaboradoporla CNE y
lasdisposiciones de IMatrizGenéricade Proteccidnde Acuiferos,no para
la definicionde usosdel suelosinoparalasolicitudde disefioso sistemas
de proteccionde las aguas

Queresultanaplicablesasdisposiciones de Ileey N27779de Uso, Manejo
y Conservaciorde Suelosy suReglamento.

Que, para la revisidn, catastroy registro de planos originadospara
procesosde fraccionamientoyesultanaplicablesas disposicionede la
Ley de PlanificacionUrbana N24240 ,dela Ley de Catastro Nacional
N26545y suReglamenta

RecomendacionesEs importante que para ordenar este proceso se oficialice,goov de un

acuerdo del Concejo Municipal, una descripcion textual y cartografica de zonificacion de usos del
suelo, y los parametros urbanisticos, seguin la normativa que esta vigente; ¢Quéequitre
después de que hacemos todo ese analisis, nosotros identificamos, tenemos un Plan GAM que nos
zonifica el cantén, que nos define los usos del suelo, que nos estahlésgos tenemos un
Reglamento Nacional de Fraccionamientos que adoptamos y que astablenativa para
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fraccionamiento y urbanizaciones, tenemos claro el alcarrcel mual tenemos que aplicar la
Matriz Genérica de proteccion acuiferos, tenemos un mapa quelimgadlas zonas de recarga
de proteccion de nacientes, de manantiales, pero todo lo tenemasaligg@onces nuestra
primera recomendacion es, juntar todo eso en un Unico documento, puede ser @andoncri
estén acomodados todos los instrumentos legales con los requisitosrgspotmlen, segun las
diferentes modalidades de uso que me establece el Plan GAldl paiaun mapa, porque es muy
importante que logremos darle al funcionario esa claridad, esto siempra eelacion de dos
elementos indivisibles, un mapa y un reglamento. Entonces creemontgual alispersion de
normas, y ante tal confusion, debiera elaborarse un documento muyosejpelbasicamente le
diga al funcionario, este es el mapa de zonificacion, aclaro, no estgmeos brindandonos el
proceso del Plan Regulador, el mapa de zonificacién segun lo que estlitan GAM, y estas
son las reglas bajo las cuales se autorizan los usos, sezautonstrucciones, se autoriza
fraccionamientos y urbanizaciones, se ejecutan visados de planos, depeediendbzona esté
localizado, ese seria un documento muy sencillo que se sintetice todpuesfiemos hablado y
que le deje claro al funcionario en qué momento y de que manera egdia una de las normas.
Lo segundo que puede ser perfectamente integrado en el mismo docuni@altizaofpor medio
de un acuerdo municipal el procedimiento administrativo detalladdgaranitacion, andlisis y
resolucion de solicitudes de visado para procesos de fraccionanyiembasizacion, es lo mismo,
es darle al funcionario la claridad de, que si reciben una soliditnde quiera que sea, el
procedimiento que tiene que ejecutar es este o este, primeroddoakegundo saber cual zona
le corresponde, tercero cual es el uso permitido en la zon& cuaf es el &rea minima del lote
gue establece la norma, quinto cual es el requisitos que le voyraspehaso es residencial, si es
comercial o industrial, sexto cuales son las condiciones que tiene queltela®o, es como una
guia, para facilitarles justamente este proceso. El punto cyémaprobado este procedimiento

por el Concejo y publicado en La Gaceta, proceder a su integracion, que esto es muy importante y

lo mencionaba el sefior Alcalde Heibel Rodriguez hace un rato, tedesasbrmativa que tenemos
que aplicar, llamémosle transitoriamente, porque ya tenemos a la vista en amonpéalio, ojala
corto, tener nuestro Plan Regulador, entonces si tenemosdadlgtie esa es la norma que vamos
a tener que aplicar de aqui a que tengamos el Plan Regulador, tasliportante que los
factores positivos o deseables de esas normas, sean analizadosnéexéb del Plan Regulador,
¢para qué?, par que en el Plan Regulador mantengamos aquellas que quardgemas, o de una
vez visualicemos aquellos que gqueremos modificar. En el punto d), que tambiéteesa de
facilidad administrativa, estamos recomendando organizar, por mede lterramienta de un
sistema de informacion geografico y utilizando la base del mosaicdrabtfise cuenta esta
Municipalidad, organizar tanto la normativa urbanistica como los parametros correapemndi
para todos los procesos de fraccionamiento, de urbanizacién, visados y wmosdajeds decir,
ustedes ya tienen un mosaico catastral, esa es la baspddeahtegrar eso en un sistema de
informacion geografico, integrar como capas de ese sistema fecacdn que me establece el
Plan GAM, de manera tal que, cuando venga una solicitud lo primero queeseshacalizar la
finca en ese sistema y solo con picar la finca, se habla lamemos, que es una tabla de tributos,
gue me dice, que la finca de acuerdo a su localizacion formadeagtta zona, area minima, los
usos permitidos son estos y los requisitos son estos, es hacenasterramienta muy facil de
aplicar para efectos de tramitar todas las solicitudes.
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@ Recomendaciones

Oficializar por via de Acuerdo Municipal, la descripcion
textual y cartografica de la zonificacidon de usos del sueloy
los pardmetros urbanisticos debidamente aprobados vy
vigentespara el cantéon de Poas.

Oficializar por medio de Acuerdo Municipal el
procedimiento administrativo detallado para la tramitacién,
andlisis y resoluciéon de solicitudes de visado para
fraccionamientoy urbanizacion de terrenos.

Una vez aprobado este procedimiento por el Concejo
Municipal y publicado en La Gaceta, proceder a su
integracion en el nuevo Plan Regulador que desarrolla la
Municipalidad.

Organizar por medio de la herramienta de un sistema de
informacion geografico y sobre la base del mosaico
catastral cantonal, tanto la normativa urbanistica aplicable
en los diferentes sectores (zonificacion) como los
parametros urbanisticos correspondientes (tablas de
atributos) y el registro de todos los procesos de
fraccionamiento, urbanizacién y visado que apruebe la
Municipalidad de Poas.

Sabemos que todo esto es materia compleja, un poco densa, pero tosarpbkcarlo lo mas
detallada posible.

MUCHAS GRACIAS

Msc. José Maria Gutiérrez Miloro
Aspectos Juridicos, Estratégicos, Recursos Hidricos
vy Cambio Climatico

Lic. Luis Mauricio Méndez Zeleddn
Ordenamiento Territorial y Planificacion Urbana

COMENTARIOS :

El Presidente Municipal Marvin Rojas Campos, consulta: ¢estas giltis@mendaciones
basicamente serian acuerdos que tome el Concejo Municipal, y que serianesthalion las que
veria la forma en que elabora todos estos instrumentos, ya sea quie @alguien o0 que, Si
tuviera el personal calificado a lo interno, lo harian aqui mismo?

El Lic. Mauricio Méndez, responde: exactamente, la Administrgaiopone lo que se quiere,
determina la forma en la que se va a construir, sea un proeathno por medio de otro
instrumento de informatica, pero recuerden que toda la materia udzgrdata que tenga validez
juridica, tiene que ser finalmente aprobada por el Concejo Municipal.

El Alcalde Heibel Rodriguez Araya, comenta: muchas graciassefmses José Maria Gutiérrez
y Mauricio Méndez, realmente el trabajo es extraordinario y buenemashvenido una y otra
vez y durante bastante tiempo, viendo estos temas. Talvez pareldeided, en el tema de Plan
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Regulador los sefiores José Maria y Mauricio, nos van a entregaotmeanfjue posiblemente
llegara en esta préxima semana, donde nos va a decir hay que hacer AD Bjue yoda esa lista
se requiera, ese documento lo conoceremos en el Concejo Municipaégigseanos a solicitar a
la Universidad Nacional que proceda a corregir todos estos tamances es una lista de
requerimientos que posiblemente, nosotros con nuestro nivel de conocimiento alehdsm
hubiese sido muy dificil poder elaborar, asi que si, vamos a tener un listado de requerimientos que
se presentard a la UNA para su correccion y ellos en un plazapiald antes posible, ojala de
un mes nos lo hagan llegar, volvemos a verificar que todo lo que s®sicdumplid, y a partir
de ahi damos por recibido a satisfaccion el estudio y procederemosriaaalbs pagos que
corresponde a MIDEPLAN y los que tenga que hacer la Municipalaadue hay una parte de
alrededor de ¢5.0 millones que le corresponde a la Municipalidad,ontehto con la UNA
entraria en una fase de finiquito, esa es la primera rutaa@morecon el Plan Regulador y ya nos
tocara a nosotros plantearle las mejoras, ver si las personassigi®n nos parece o las podemos
ampliar, en el mapa de viabilidad considerar algunas cosas, quaegloestamos pensando que
no fueron considerados, para eso estd la Comision Técnica del &jatad®dr junto con el
concurso de los técnicos y los expertos para poder hacer esas modiisactener ya un Plan
Regulador, con el insumo que nos dio la UNA, mas lo que nosotros podamos gputetar este
es el documento definitivo del Plan Regulador y poder decir vamosapdrancia publica,
presentarlo ante SETENA y continuar adelante. Igualmente, posititeere el transcurso de la
préxima semana, eso espero, nos va a llegar el informe final deadst® tiuridico que se ha
presentado el dia de hoy, igual sera un documento de conocimiento del Concejo Municipal el cua
analizara las conclusiones y las recomendaciones y se tolwseauerdos que correspondan, para
que la Administracion proceda a elaborar los instrumentos 0 accionesegueecesarias en
relacion con esas recomendaciones.

Asi que basicamente eso es como la ruta a seguir con estos dos trabajas, yatenia muchos
afios de estar en proceso y que con el concurso, no solo de los ses®idarda Gutiérrez y
Mauricio Méndez, sino con el concurso de los funcionarios municipat#gsénun poquito con
mi persona, hemos ido trabajando y este otro trabajo era basicamente acgpgwmién que
teniamos, cuando alguien me dijo, ahora si este es el Reglamento dele® es el Reglamento
de Catastro, ¢ Qué hacemos?, yo no sabia como hacer, pero ademas lagtégando mas y mas
cosas como bien lo indicaban. Solamente me queda una consulta, ese reglamento queoestamos
publicar, que el Concejo Municipal ratificd hace unos dias, donde ré@faihos un Visto Bueno
del Contencioso Administrativo para que se procediera a dan condocumento que puede
tramitarse su segunda publicacion, tiene dos elementos, habiamos quaedadoelel tema de
limitacién de zonas de proteccion, de recarga, manantiales, atpams esta bien y deberia de
publicarse, pero tiene también un poco de temas que tienen que ver carcciomss y demas,
que me pareci6é que eso deberia de sacarse de ahi, porque el reglamentatparte que no esta
cumpliendo juridicamente, pero esa parte no lo vi en este informe finas daearte que quisiera
nos quede claro, porque yo sé que el Concejo esta esperando que sdque puld tengo
suspendido la publicacién, porque de acuerdo con los estudios pudiera sey rreriesa una
modificacion, de ahi la importancia que se aclare al Concejo Municipal aiodrelcon la
publicacion del Reglamento de Zonificaciandel canton de Poas.

El Lic. Mauricio Méndez Zeleddn, responde: justamente como un atex¥ste informe final,
estamos incluyendo el texto recomendado con las modificaciones a ese megldoree decimos
exactamente que es lo que nosotros, no con base en nuestro criterio, sino con base en el estudio de
la jurisprudencia y el marco legal, que es lo que se tiene quéener, a donde se tiene que
mantener y cudl es Bimite que corresponde a cada uno de los elementos. Por eso, como a veces
es un poco confuso transmitir esa claridad o dejarselo a ustedes comoeanartzducto de
interpretacion de lo que nosotros concluimos, decidimos incluir como un anexo, tdenaade
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del reglamento que ustedes nos dieron y hacer las modificaciones de acummdbse que
hacemos, el cual podria publicarse cumpliendo con todo el marco legatadg esta manera,
entonces ahi indicamos el ejemplo de cémo hacerlo.

El Alcalde Heibel Rodriguez Araya, comenta: agradecer a don Nguyic estaba claro que
ibamos en esa direccidn, pero en la exposicién no lo observe, era pdoacthejarque si estaba
incluido y es un tema que hay que valorar, porque efectivamente hay una Eseeeglamento
que para poder porile en practica, requiere que cumpla con el articulo 17 de la Ley de
Planificacion Urbana y en realidad no se cumplio, entonces podriamas emtun tema de
ilegalidad y por tanto es muy importante el hacer las correccionesegyisaento antes de seguir
con la publicacion en el Diario Oficial La Gaceta.

El MSc. José Maria Gutiérrez Miloro, comenta: correcto, y fpanguilidad de todas las personas
presentes, quiero decirles que, en primer lugar como mencionaledicel Alcalde Heibel
Rodriguez, la ayuda que nosotros como consultores hemos recibido de l&q@Eda de la
Municipalidad, es inapreciable, igualmente de la persona del sefior Alcaldgusrémos decir,
esto es una construccion en equipo, hemos logrado hacer algo muy dificil, que esrmiadeon
funcionarios que el dia a dia, lo tiene agobiado y cuesta mucho a veedisgjsaquen el tiempo,
pero la verdad que la buena disposicién de los funcionarios y de todeeldgbr administracion,

el sefior Alcalde Municipal, ha posibilitado también que vayamos avanzamdpie el Norte
“encontremos urslucion”, al principio ni siquiera sabiamos el volumen que iba a involucrar todo
esto, pero simplemente nos pusimos a trabajar todos, ese es entejgnel segundo elemento,
que es igual de importante 0 mas, es que el equipo técnico de ésta Midaidjpcon toda esta
confusién de normas, hizo lo correcto durante todo este tiempo, esmees que se estaban
haciendo cosas que no eran legales, la dedicacion de este equipoehites gesoluciones, los
visados, los permisos, se hicieron con apego a la legalidad, estoyesnportante, para que
ustedes queden claros, lo Gnico que hicimos nosotros en este trabajo, fae algteque es muy
dificil manejar cuando esta desordenado, como cualquier situacién. Entonces, eso es lo que queria
aclarar para que se tenga la tranquilidad, repito, que la Mumileiddda estado actuando conforme

a derecho, hasta este momento.

El Presidente Municipal Marvin Rojas Campos, consulta a los congsafreembros de este
Concejo, que se encuentra virtual, ¢si tiene alguna consulta al respecto?

El regidor Marco Vinicio Valverde Solis, comenta: muchas gracibss aefiores José Maria
Gutiérrez y Mauricio Méndez, muy interesante la exposiciéon. La éitzgdague debemos hacer
antes del Plan Regulador, basicamente a lo que entiendo, es comonh@oede matriz donde
se puedan relacionar todas las leyes que ustedes citaron, y unalleguguena persona a solicitar
un permiso de construccion o uso de suelo, en esa matriz se diga se poegepneda, porque
ya estaria establecido en esa matriz; no sé si es por ahivdonds. Ademas, me alienta mucho
lo que cito el sefior José Maria Gutiérrez, que como se venia haapriduara atras, estaba bien,
entonces estdbamos y vamos por buen camino.

El Lic. Mauricio Méndez, responde: efectivamente la Matriz egjemplo, podemos hacerlo por
medio de un instrumento de Matriz, podemos hacerlo un Manual dediPneogos, podemos
hacer un protocolo, hay diferentes figuras, la Matriz a vedes té&cnicos que regularmente tienen
perfiles en el area de ingenieria, topografia, a veces ldtarbastante practico porque va mucho
con su formacion, entonces es un buen ejemplo como se podria hazdigyrarpueden haber
dos o0 mas, pero el sentido es ese.
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La regidora Tatiana Bolafios Ugalde, comenta: un saludo para todos. Me parece engsaniet,
congruente todo el proceso que se esta llevando a cabo. Lo que si gsis@raamente todos
estos cambios a nivel administrativo que se van a hacer, yo creo gagueden dejar, asuntos
tan importantes en manos de la Asesoria Legal de la indtifuenemos que ver que otra opcion
tenemos, porque si queremos avanzar y queremos hacerlo bien hecho ypenytieamma,
dificilmente lo vamos a lograr con la Asesoria Legal Municipal. Y en sedugdg yo si quiero
tener el documento del cual hablé el sefior José Maria, que son alrée&fopaginas, para ver,
uno leyendo todo el contenido, al menos para mi, impreso es masosgranilizar todas las
recomendaciones que nos da, no sé si esto se a mandar alguna comisi@pansee importante
hacerlo, pero si quisiera tenerlo impreso para ver si nos lo puedenyp@ise por medio de la
Secretaria de este Concejo nos lo imprima para que de aqaitasenerlo, para ver cuales son
los pasos a seguir por parte del Concejo y darle seguimiento aléoAgministracion en conjunto
con el Concejo tiene que trabajar.

El MSc. José Maria Gutiérrez, responde: si, el documento yhexdtd de 59 a 60 paginas, le
vamos a afiadir el anexo que citd el compafiero Mauricio Méndez,spévovan a tener a
disposicion, por supuesto, para que cada uno de ustedes lo pueden leer con tranquilidad.

El Alcalde Heibel Rodriguez Araya, comenta: aclarar que esteénjorme del Plan Regulador,
son entregables de la consultoria, hoy estamos haciendo la presentaoi@m @&as proximos
vamos a recibir el entregable que tiene que ver con el Plana@egudonde estara la lista de todas
las cosas que se le solicitara a la Universidad Nacional qug@cgrtambién el entregable del
informe en relacién con todo este estudio que también la administracidtibira, ambos
documentos los enviaremos a conocimiento el Concejo, y a partir degemiesaran los acuerdos
que correspondan.

El Presidente Municipal Marvin Rojas Campos, comenta: Con resp&gecomendaciones que
hacen los sefiores en esta presentacion, pues vendran las recomendacionesapiasparp el
Concejo tomar acuerdos, que van dirigidos a la administracion y gtresseran las
recomendaciones donde se hacen todas esas sugerencias para qiwerasidatdl Nacional
complete todos los detalles que hicieron falta en el estudio.

Al no haber mas intervenciones, agradecer a los sefiores Jos&Migfeez y Mauricio Méndez,
por esta presentacion, creo que vamos muy bien, y esperamos concluir este proceso de la mano de
ustedes, porque ustedes son los expertos en la materia.

El MSc. José Maria Gutiérrez comenta: con mucho gusto, y muchaasgsafior Presidente
Municipal y demas miembros del Concejo Municipal, ha sido un gran gusto estar hoy con ustedes
nuevamente.

El Presidente Municipal Marvin Rojas Campos eola: muchas gracias a todos y que Dios los
acompafe de regreso a sus hogares. Al no haber mas intervenciones, se levanta la sesion al ser las
diecinueve horas con cuarenta minutos del dia.

Marvin Rojas Campos Roxana Chinchilla Fallas
Presidente Municipal Secretaria Concejo Municipal



